Palvelualueiden vastineet vuoden 2021 arviointikertomuksen havaintoihin

Tarkastuslautakunnan esittamat havainnot (tekstissa kursivoituna ja vahvennettuna) ovat
lainauksia tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta, joihin on pyydetty kunnanhallitusta ja
lautakuntia antamaan vastineensa kunnanvaltuustolle seka tarkastuslautakunnalle lokakuun
loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunnan havainnot vuoden 2021 tilinpaatoksesta:
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan havainto: “Toimialakohtaisten tavoitteiden asettelussa tulee
kiinnittéd huomiota tavoitteiden yhdenmukaisuuteen ja mitattavuuteen. Liséiksi
tavoitteiden tulee olla johdettavissa kuntastrategiasta”.

Hallintopalvelualueen vastine: Tavoitteiden mitattavuuteen ja johdettavuuteen on
kiinnitetty huomiota vuoden 2021 lopussa hyvaksytyn strategian ja siitd johdettujen
tavoitteiden osalta. Tavoitteiden toteutumista kuvaavia mittareita on pyritty
[6ytamaan ja niitad arvioidaan ensimmaistd kertaa vuoden 2022 talousarvion
toteutumista arvioitaessa.

Tarkastuslautakunnan arvio talouden arviointimenettelyn kriteerien tayttymisesta

Tarkastuslautakunnan havainto: ” Tarkastuslautakunta pitdd térkednd, ettd
sopeuttamisohjelman toimenpiteet laaditaan niin, ettd niiden toteutuminen on
seurattavissa. Uudistuneet (kriisikunta)kriteerit on syytd ottaa kunnan talouden
suunnittelussa ja hoidossa huomioon.

Hallintopalvelualueen vastine: Mantsala2026-sopeuttamisohjelman toimenpiteita on
ollut vaikea seurata, koska tavoitteet ovat osittain paallekkaisia, niita ei ole yksildity
tai toiminta on muuttunut ja niiden toteutumista on vaikea osoittaa. Esimerkiksi
henkilostékustannuksia aiheuttavia saastoja sisaltyy moneen eri asiakohtaan.
Toisaalta lainsaadannon tuomat kuntien uudet tehtavat lisadvat henkilostotarvetta,
toimintojen siirtaminen omaksi toiminnaksi (ateria- ja siivouspalvelut) ja kunta-alan
yleiset palkkaratkaisut lisaavat henkiléstokustannuksia eika toiminnan vertaaminen
vuosien valilla ole siten yksiselitteista.

Vuoden 2023 alusta toteutuva sosiaali-ja terveyspalvelujen siirto hyvinvointialueille
on ennennakematon uudistus Suomessa ja vaikutusten arviointi kunnan talouteen
pitkalla aikavalilla on vield hyvin epavarmaa. Myds muut valtiontaholta kdaynnissa
olevat uudistushankkeet kuten TE-palvelujen siirto kunnille ja kiinteistoverouudistus
ja niiden vaikutukset kunnan talouteen ovat epavarmoja. Sen vuoksi kunnan
talouden pitkdjanteinen suunnittelu ja arviointi on haastavaa ja monet laskelmat
hyvin alustavia. Kunta ei voi vaikuttaa kaikkiin ulkopuolelta tuleviin uudistuksiin,
mutta omaa toimintaa pystytaan tehostamaan ja sopeuttamaan tiedossa olevaan
vaestomuutokseen, ikdrakenteeseen ja arvioituun palvelutarpeeseen.



Yksittdisten rivien seuraamisen sijaan tulisi toimintaa arvioida suhteessa muihin ja
arvioida niita kohteita joissa kunnan kustannukset ovat korkeampia ja joissa olisi
tehostamismahdollisuuksia. Tavoitteena on ollut lisata tiedolla johtamista ja
ennusteita myos luottamushenkildiden saataville.

Verrattaessa kunnan kustannuksia muihin kuntiin (kunnassa kdytdssa oleva
Kuntamaiseman vertailutiedot) on huomattu, etta kunnan kustannuksissa korostuu
tilakustannukset ja toisaalta henkildstokustannukset ovat monessa kohdassa
vertailuaineiston keskiarvon alapuolella. Jos henkiléstokustannuksia halutaan
edelleen vdahentaa, on vaistamatta selvitettava palveluverkkoa ja palvelutarjontaa.
Jos jossain halutaan palvelutarjontaa lisata/yllapitaa niin toisessa kohdassa se
tarkoittaa leikkauksia ja vahennyksia. Tama tarkoittaa valintaa. Valintapaatoksien
tueksi on tuotava riittava selvitys siita, ettd mista kustannukset muodostuvat.

Kunnan merkittava velkamaara on ollut huolenaihe, jonka pienentamiseen on
Mantsala 2026 -ohjelman tavoitteissa sitouduttu. Kasvava kunta tarvitsee myos
investointeja ja ohjelman mukaista velkamaaratavoitetta on vaikea saavuttaa ilman
merkittavia leikkauksia investointeihin ja kdyttotalouteen. Valtuusto paatti uusista
strategista tavoitteista valtuustokaudelle ja mittareiden osalta lievennettiin myos
lainatavoitetta sitoutumalla siihen, etta kriisikuntakriteerit eivat tayty.

Mantsala 2026-ohjelman paivittaminen kunnan palveluverkkoa- ja palvelujen laadun
arviointia painottavaksi on todettu tarpeelliseksi. Talousarvion 2023 laadinnan
vhteydessa tarkistetaan tavoitteita. Erillisid seurattavia kohteita ei ole
tarkoituksenmukaista enda tuoda esiin rivi riviltd, mutta on tarve maaritella
tavoitteet tuleville vuosille ja sisallyttaa tavoitteiden mukaiset toiminnan
tehostamiseen tahtaavat ja palvelurakenne-/verkkotarkastelut myos talousarvion
suunnitelmavuosille.

Henkilosto

Tarkastuslautakunnan havainto: ” Koronapulssikyselyt toteutettiin henkiloston
tyohyvinvointitilanteen arvioimiseksi huhtikuussa ja syyskuussa. Vastauksissa
korostui erityisesti yhteisollisyyden yllapitamisen merkitys ja perehdytyksen
puutteet. Kuormitusta koettiin tilanteen epavarmuudesta ja nopeista muutoksista
seka kasvomaskien kdyton aiheuttamasta epamukavuudesta. Tarkastuslautakunta
pitdd térkedind, ettd koronapulssikyselyssd esille nousseisiin ongelmiin puututaan.”

Hallintopalvelualueen vastine: Koronapulssikyselyissa esiin nousseet asiat on
huomioitu mm. siten, etta osallisuus ja yhteisollisyys seka johtamisen kehittaminen
on nostettu henkiloston osalta keskeiseksi tavoitteeksi kuntastrategiassa. Lisaksi on
paivitetty tyosuojelun toimintaohjelma ja tehdadan palvelualuekohtaiset
hyvinvointisuunnitelmat.



Tarkastuslautakunnan havainto:” Tarkastuslautakunta toteaa strategisten
tavoitteiden toteutuneen henkiloston osalta hyvin. Erityisesti tarkastuslautakunta
kiinnittéé huomioita henkiléston aktiiviseen kouluttautumiseen. On tosin vaikeata
sanoa miltd koulutuksen muutos ndyttdiisi, jos se olisi tilastoitu samalla tavalla kuin
vuonna 2020.”

Hallintopalvelualueen vastine: Sahkoisten koulutusjarjestelmien kdyttoonottoa
laajennetaan ja jalkautusta jatketaan. Osaamisen kehittamisen tydkalut otetaan
kayttoon uuden hr-jarjestelman lisdosana ja suunnitelmallisuutta sekd seurantaa
parannetaan. Kaytannossa uudet jarjestelmat tarkoittavat myos uudenlaista
raportointia ja mittarointia.

Tavoitteiden toteutuminen palvelualuekohtaisesti
Hallintopalvelut

Tarkastuslautakunnan havainto: Mdntsdléd 2026 -ohjelman mukaiset tavoitteet ovat
osin jéidneet toteutumatta tai ovat epdmddirdisid. Hallintopalveluiden tavoitteet
osana Mdntsdiléin talouden tasapainotussuunnitelmaa tulee médidritelléi selvemmin ja
konkreettisemmin. Kunnan velkaantuminen tulee saada hallintaan.

Hallintopalvelualueen vastine: Konsernipalveluihin alun perin osoitettiin
Mantsala2026-mukaisia toimenpiteita yhteensa n. 2,1 miljoonalla eurolla.
Organisaatiorakenne muuttui kuitenkin vuonna 2021 ja konsernipalveluista osa siirtyi
sivistys- ja hyvinvointipalvelualueelle ja osa toiminnoista tekninen ja
elinvoimapalvelualueelle. Konsernipalveluille aikoinaan kohdistettiin elakoitymisista
ja kunnasta vapautuvista viroista ja toimista yhteensa 270 000 euron saastot. Lisaksi
tuottavuuden nousulle, asiantuntijapalveluiden vahentamiselle ja sopimushallinnan
kehittamiselle arvioitiin sadstdja myos yli 200 000 eurolla ja tarpeettomien
kiinteistojen myynnille 1,55 miljoonaa euroa.

Hallintopalvelualueella on haettu saastéja mm. palkanlaskennan ja kirjanpidon
palveluntuottajavaihdoksella ja hankintaprosesseja selkeyttamalla vaihtamalla myds
jarjestelmatoimittajaa. Nama muutokset tuovat kuitenkin alkuvaiheessa enemman
kustannuksia, kun jarjestelmia raataldidaan ja rakennetaan ja sadstot syntyvat vasta
pidemmalla tahtaimelld, kun uusista jarjestelmista saadaan tehokkuushyotyja irti.
Henkildstokustannuksissa on pyritty sadstamaan jarjestelemalla toimintaa uudelleen,
mutta sdasté nakyy enemman muilla palvelualueilla, kun henkilost6a on keskitetty
tukipalveluihin ja hallintopalvelualue tuottaa keskitetysti tyén muille palvelualueille,
kuten keskitetty ostolaskujen tilidinti, laskutus, controller-palvelu, hankinta,



tietoturva- ja tietosuoja-asiat. Kunnan tarpeettomien kiinteistdjen myynnista vastaa
toimitilapalvelut, vaikka myynnista syntyvat mahdolliset myyntivoitot kirjataan
hallintopalvelualueelle. Myynteja on tehty niiden kiinteistdjen osalta, mutta osa
kiinteistoista on tasearvoltaan olleet arvioitua myyntihintaa suurempia eika siten
tuottaisi myyntivoittoa.

Velkaantumiseen vaikuttaa toteutettavat investoinnit ja kdyttotaloudessa
saavutettavat sadstot. Velkaantumisen hillitseminen on koko kunnan yhteinen
tavoite. Kasvava kunta tarvitsee myds investointeja, mutta ndakokohdat riskien osalta
ovat myds selvat. Konsernin lainamaara viime tilikaudella pieneni, vaikka kunnan
velkamaara kasvoi. Tama johtui konsernin sisalla tapahtuneesta velkajarjestelysta,
jolla Mantsalan kodeille saatiin merkittavasti edullisempaa lainarahoitusta.

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Tarkastuslautakunnan havainto: ” Tarkastuslautakunta néikee téirkednd, ettd
kuntalaisten hyvinvointiin kiinnitetédidin poikkeuksellisten vuosien jéilkeen
suurempaa huomiota. Hyvinvoinnin kehittymistd tulisi raportoida”.

Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen vastine:

Kuntalain (410/2015) 1 §:n mukaan kunnan tulee edistda asukkaidensa hyvinvointia
ja alueen elinvoimaa. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 §:n mukaan kunnan on
seurattava asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin tilaa vaestoryhmittdin ja
alueittain.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatiminen perustuu lastensuojelulain
(417/2007) 12 §:4an ja lkaantyneiden hyvinvointisuunnitelman laatiminen
ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista (980/2012) annetun lain 5 §:3an. Méantsalan
hyvinvointisuunnitelmassa on huomioitu kaikki ikaryhmat mainitulla jaottelulla.

Kunnan hyvinvointisuunnitelmassa asetetaan kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tavoitteet, toimenpiteet seka mittarit seuraaville vuosille.

https://www.mantsala.fi/uploads/sites/2/2022/04/hyvinvointisuunnitelma-2022-
2025.pdf

Suunnitelman toteutumista arvioidaan vuosittain kunnan osavuosi- ja
tilinpaatosraportoinnissa seka hyvinvointiraportissa. Laajempi hyvinvointikertomus
tehdaan kerran valtuustokaudessa hyvinvointipolitiikan johtamisen, suunnittelun,
seurannan, arvioinnin ja raportoinnin tyovalineeksi. Edellinen laaja
hyvinvointikertomus hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 21.6.2021


https://www.mantsala.fi/uploads/sites/2/2022/04/hyvinvointisuunnitelma-2022-2025.pdf
https://www.mantsala.fi/uploads/sites/2/2022/04/hyvinvointisuunnitelma-2022-2025.pdf

https://www.mantsala.fi/uploads/sites/2/2022/04/hyvinvointikertomus-2017-
2020.pdf ja hyvinvointiraportti vuodelta 2021 hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa
23.5.2022.

https://www.mantsala.fi/uploads/sites/2/2022/05/hyvinvointiraportti-2021-
12.4.2022.pdf

Tekninen ja elinvoimapalvelut

Tarkastuslautakunnan havainto: ” Tarkastuslautakunta katsoo, ettd talousarvion
lukujen ja toteutuneiden lukujen ero selittyypddasiassa vuoden 2021
koronaepidemiatilanteen aiheuttamista toiminnan muutoksista ja
erityisjéirjestelyistd”.

Tekninen ja elinvoimapalvelualueen vastine: Tekninen ja elinvoimapalvelut pita3
tarkastuslautakunnan analyysia talousarvion ja toteutuneiden lukujen erojen syysta oikeana.
Korona on vaikeuttanut talousarviossa pysymista.

Kuntakehityspalvelut

Investoinnit

Tarkastuslautakunnan havainto: ” Tarkastuslautakunta toteaa, ettd
organisaatiomuutoksella ei ole ainakaan toistaiseksi ollut konkreettisia vaikutuksia
kuntakehityspalveluihin”.

Kuntakehityspalvelujen vastine: Kuntakehityspalvelut ja tekniset palvelut yhdistyivat
1.8.2021 lukien. Tassa yhteydessa kuntakehityspalvelujen ja teknisten palvelujen
yhteinen johtoryhma aloitti tydskentelyn. Johtoryhmatyoskentelyssa koordinoidaan
aikaisempaa paremmin kaavoituksessa kdynnissa olevia hankkeita infrarakentamisen
kanssa. Lisaksi kaavoituksen lausuntokasittelya on tehostettu yhteisella teams-
kanavalla. Yhteistyon jatkuvalla kehittamisella pyritaan infrasuunnitteluprosessin
yhtendistamiseen ja infrarakentamisen parempaan laatuun.

Tarkastuslautakunnan havainto: ” Tarkastuslautakunta toteaa, etté vuoden 2021
investoinnit toteutuivat péddsddntoisestisuunnitelmien mukaisesti” .

Ei vastinetta.


https://www.mantsala.fi/uploads/sites/2/2022/04/hyvinvointikertomus-2017-2020.pdf
https://www.mantsala.fi/uploads/sites/2/2022/04/hyvinvointikertomus-2017-2020.pdf
https://www.mantsala.fi/uploads/sites/2/2022/05/hyvinvointiraportti-2021-12.4.2022.pdf
https://www.mantsala.fi/uploads/sites/2/2022/05/hyvinvointiraportti-2021-12.4.2022.pdf

Nivos Oy

Mantsalan kunnan tarkastuslautakunta on vuoden 2021 arviointikertomuksessaan
huomioinut Nivos Oy:n pddomalainasta maksamaan korkoon ja Fennovoiman
omistusosuuksiin liittyvia riskeja.

Tarkastuslautakunnan havainto: ”Nivos Oy:n kannattavuus ja kyky tilittéd kunnalle
sen antamasta pdédomalainasta haluttu korko on ollut Iéhinnd Nivos Verkot Oy:n
varassa. Kunnan taloudenpidon kannalta timd on riski. Kuten myés Fennovoimaan
sijoitetun pdédioman mahdollinen alaskirjaus”.

Nivos-konsernin vastine: Nivos-konsernin tulosta on heikentanyt vuonna 2021
alkanut energian hinnan nousu, jonka taustalla on ollut huoli maakaasun
riittdvyydesta, vuoden 2021 heikko vesivuosi, inflaation kiihtyminen sekd Venajaan
maariskin toteutumisen vaikutus energian hintoihin. Olkiluoto 3:n kdyton toistuva
viivastyminen on vaikeuttanut konsernin talouden ennustettavuutta. Vuoden 2022
alussa kaynnistyneet, Vendjan hyokkayssotaan liittyneet pakotetoimet ovat
vaikeuttaneet Nivos-konsernin kaukolammon tuotantoa. Fennovoiman Hanhikiven
ydinvoimalaitoshankkeeseen sijoitetun pddoman alaskirjaukset toteutetaan
tilinpaatoksen 2022 yhteydessa. Nivos-konsernissa on vuoden 2022 aikana
kdynnistetty tervehdyttamistoimet, jotka osaltaan turvaavat kunnan pddomalainan
koron maksua.

Mantsalan Kodit Oy

Tarkastuslautakunnan havainto: ” Tarkastuslautakunta kiinnittéid huomiota yhtién
mittavaan lainamddrddn ja kykyyn selviytyd takaisinmaksusta”.

Mantsalan Kodit Oy:n vastine:

Mantsalan Kodit Oy toimii omakustannusperiaatteella eli vuokranmaarityksessa
omakustannusperiaate tarkoittaa sitd, etta vuokralaisilta saa peria
asuinhuoneistosta vuokraa enintaan maaran, joka tarvitaan muiden tuottojen lisaksi
kattamaan asuntojen ja niihin liittyvien asumista palvelevien tilojen rahoitusmenot ja
hyvan kiinteistonpidon mukaiset hoitomenot. Arava- ja korkotukilaissa saadetaan
siitd, mita eria omakustannusvuokraan voidaan sisallyttaa.

Jos yhtion kayttoaste pysyy hyvana ja kulurakenne kohtuullisella tasolla, yhtio pystyy
suoriutumaan hoito- ja rahoituskuluista.



Mantsalan Kodit Oy on tehnyt lainoihin ylimaaraisia lyhennyksia talojen
myyntituloilla 3 935 539,33 euroa:

vuonna 2019 1792759,33€
vuonna 2020 2 142 780,00 €
Yhtion aineelliset hyodykkeet olivat 31.12.2021 yhteensa 25 079 764,95 €.

Yhtion asuntokannassa on viela kehitettdavaa ja jos halutaan, ettd asuntokanta on
houkutteleva ja kilpailee Mantsalan asuntomarkkinoilla, asuntokannan kehittamista
tarvitaan edelleen (perusparannukset, uudiskohteet ja talojen purkamista).

Mantsalan Jaahalli Oy

Tarkastuslautakunnan havainto: ” Tarkastuslautakunta toteaa, ettd
koronapandemiatilanne on vaikeuttanut jiédhallin taloudellista tilaa merkittévdsti.
Rakennushankkeeseen liittyy merkittdvid taloudellisia ja

toiminnallisia riskejd. Tarkastuslautakunnan nédkemyksen mukaan myés kunnan
olisi mietittéivéd toimenpiteitd jéiéihallin kéiyttoasteen liséiéimiseksi”.

Hallintopalvelualueen vastine: Tarkastuslautakunnan ndkemys on oikea
ja kunta on joutunut tukemaan Jdahallia korona-aikana, jotta jadhallin
toiminta saataisiin kannattavaksi ja harrastajamaarat ennen koronaa
olevalle tasolle. Mantsalan Jaahalli Oy:Ita on edellytetty liiketoiminta- ja
markkinointisuunnitelmaa ja niiden toteutumista seurataan
kunnanhallituksessa. Kunnan markkinointi- ja viestinta tukee Jashallia
markkinointisuunnitelman laatimisessa ja auttaa sosiaalisen median
sisaltdjen tuottamisessa.

Muut havainnot

Tarkastuslautakunta katsoo ettd:

-Kunnan on jatkettava tulorahoituksen riittédvyyttd vahvistavia toimenpiteitd ja
samalla jatkaa talouden sopeuttamisohjelman toteuttamista.

-Sote-palveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle edellyttid sekd rakenteellisia ettd
taloudellisia toimenpiteitd.

-Miintsdld 2026 sopimuksen tavoitteet ovat toteutuneet vain osittain.

-Kuntastrategista ohjausta tulee vahvistaa. Toimialakohtaiset tavoitteet tulisi olla
johdettavissakuntastrategian tavoitteista sekd arvioitavissa kuntastrategisia
tavoitteita vasten.

Hallintopalvelualueen vastine: Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan



nakemyksiin. Uuden strategian mukaisesti tavoitteena on varmistaa asukasluvun
hallittu kasvu, huolehdittava yritysten toimintaedellytyksista seka kasvatettava
halukkuutta investoida kuntaan. Jatkuva palveluverkon ja ikdarakenteen muutoksen
seuraaminen on erittdin tarkeaa, jotta ennakolta voidaan valmistautua muutoksiin ja
sopeuttamistoimenpiteita tulee tehda ajoissa. Henkilostomitoitus seka tulevat
investoinnit on suunniteltava olemassa olevaan seka tulevaan tarpeeseen peilaten.

Uusi strategia on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 2021 joulukuussa ja sille asetetut
tavoitteet ja mittarit ovat hyvaksytty ensimmaisen osavuosikatsauksen yhteydessa
toukokuussa 2022. Asetetut mittarit tukevat kuntastrategian toteutumisen seurantaa
ja antavat suuntaa koko valtuustokauden valmistelutydlle.



