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1 Rahoitustoiminnan periaatteet ja lahtékohdat

Kunnanvaltuuston tehtaviin kuuluu kuntalain 410/2015 §14 mukaisesti varallisuuden hoidon ja sijoitus-
toiminnan perusteista paattaminen. Valtuuston tulee ottaa kantaa siihen, missa tehtavissa ja hankkeissa
kunta on mukana omistajana ja sijoittajana seka valvoa, ettd kunnan pddoma on tehokkaassa, kunnan
tavoitteita tukevassa kaytossa.

Rahoitustoiminnalla (varainhankinnalla) tarkoitetaan kunnan oman toiminnan rahoittamista vieraan
padoman instrumenteilla. Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan toimialaan liittyvaa sijoittamista tai
kassavarojen sijoittamista seka mahdollista lahjoitusvarojen sijoittamista.

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan riskien hallinnassa on tarkeaa tunnistaa oleelliset riskit kunnan kannalta,
maaritella riskirajat seka parantaa ennakointikykya. Pitkan aikavalin tavoite on riskit huomioon ottava
rahoituksen optimointi seka talouden tasapaino ja markkinaheilahtelujen vaikutusten vahentaminen.

2 Rahoitustoiminta

2.1 Yleiset periaatteet ja tehtavat

Mantsalan 3.5.2021 kunnanvaltuuston hyvaksyman hallintosdaannon (Luku 8
Talouden hoito, jonka 8 § rahatoimen hoito, voimassa 1.8.2022 alkaen) mukaan:

e Kunnan rahatoimen tehtadvia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito,
lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

e Valtuusto paattaa kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.
Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan pdaoman muutoksista.

e Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston
hyvaksymia periaatteita, ellei paatosvaltaa ole talla hallintosaanndlla siirretty viranhal-
tijalle.

e Talousjohtajalla on oikeus ottaa maksuvalmiuden turvaamiseksi tarkoitettua lyhytai-
kaista rahoitusta (yksittdisten lainojen laina-aika enintdaan yksi vuosi) niin, ettei lyhytai-
kaisen rahoituksen padoma ylita kulloinkin voimassa olevaa kunnanhallituksen paatosta
lyhytaikaisen rahoituksen enimmaismaarasta.

Vastuut ja valtuudet:
Rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet: kunnanvaltuusto

Pitkaaikaisten lainojen nostaminen, koronvaihtosopimukset, sijoittaminen, varainhoito- ja muut sopi-
mukset: kunnanhallitus

Toimeenpano: kunnanjohtaja ja talousjohtaja
Mantsalan kunnanvaltuusto vahvistaa vuosittain talousarvion hyvaksymisen yhteydessa puitteet talous-

suunnitelmaan perustuvalle lainanotolle. Samalla valtuusto valtuuttaa kunnanhallituksen hankkimaan
ulkoista rahoitusta seka hyvaksymaan johdannaissopimuksia timan ohjeen mukaisin periaattein.



Muiden talouteen liittyvien paatosten osalta kunnanhallituksella on oikeus p&aattaa osakkeiden ja osuuk-
sien hankkimisesta tai myynnista seka kassavarojen sijoittamisesta taman ohjeen mukaisin periaattein.

Kunnanhallituksen tehtavana on johtaa ja valvoa rahoitus- ja sijoitustoimintaa osana talouden hoitoa.
Rahoitus- ja sijoitustoiminnan toteutumisesta raportoidaan kunnanhallitukselle osavuosikatsaus- ja tilin-
paatdsraportoinnin yhteydessa.

Muita rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteita:

- Tytaryhteisot vastaavat paasaantoisesti itse rahoitus- ja padomahuollostaan seka sijoitustoiminnastaan
- Kunnan rahoitus- ja sijoitukset hoidetaan euromaaraisina

- Varainhankinnan tavoitteena on turvata Mantsalan kunnan maksuvalmius kaikissa markkinatilanteissa.

Kunta voi erillisen harkinnan mukaan myontaa tytaryhteisélle lainaa, joko oman tai vieraan padaoman
luonteisesti. Kunnan tytaryhtididen tulee aina olla yhteydessa kunnan talouspalveluihin ennen yhtion
toiminnan kannalta olennaisten rahoitus- tai sijoituspaatosten tekemista.

Vaikka hankintalaki ei sindnsa velvoita kilpailuttamaan rahoituksen hankintaa, niin kunta kilpailuttaa
markkinoilla kaikki merkittavat rahoitustarpeensa. Kunnan tavoitteena rahoituksen jarjestamisessa on
riippumattomuus ja tasapuolisuus eri palvelutarjoajiin nahden.

2.2 Kaytettavat lainainstrumentit

Vieraan padaoman hankinta voidaan jakaa lyhytaikaiseen ja pitkdaikaiseen rahoitukseen. Lyhytaikainen
rahoitus kasittaa alle vuoden pituiset lainat, kaikki tatd pidemmat lainat ovat pitkaaikaisia. Lyhyt- ja pit-
kdaikaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan kunnan rahoituksen riittavyys muuttuvissa olosuh-
teissa.

Kunnan lyhytaikaiseen lainanottoon kaytetdaan ensisijaisesti kuntatodistuksia. Kuntatodistukset ovat vel-
kasitoumuksia, jotka kunta on laskenut liikkeelle. Ennen kuntatodistusten liikkeelle laskua, kunta tekee
kuntatodistusohjelman erikseen kunkin rahoituslaitoksen kanssa. Kuntatodistusohjelmien yhteenlaske-
tun enimmaisarvon paattaa kunnanhallitus ja lyhytaikaisen lainanoton enimmaisméaaran kunnanval-
tuusto. Kunnan on mahdollista kayttaa lyhytaikaiseen lainanottoon my6s alle vuoden pituisia velkakir-
joja tai pankkien luotto- tai tililimiitteja.

Kunnan pitkdaikainen vieraan padaoman hankinta jarjestetdaan ensisijaisesti velkalainakirjoilla. My0s lea-
singrahoitusta ja joukkovelkakirjalainoja voidaan kayttaa velkakirjalainojen sijaan. Leasingrahoitusta
kdytetdan lahinna irtaimistohankintoihin (it-laitteet ja muu kalusto).

2.3 Kunnan varainhankinta

Kunnan rahoituslahteita ovat verotulot, valtionosuudet, toimintatuotot seka vieraan padgoman ehtoi-
nen rahoitus. Tuloilla katetaan kunnan kayttémenot, investoinnit ja lainanhoitomenot. Tavoitteena
on, ettd velkaa kdytetaan lahinna vain kunnan pitkan tdhtdimen taloutta tukevien investointien (kun-
nan elinvoiman ja tulojen lisédminen, kustannusten pienentdminen ja tuottavuuden parantaminen)
rahoittamiseen.



3 Rahoitusriskit ja niiden hallinta

Kunnan rahoitustoimintaa on hoidettava aktiivisesti. Talla pyritdan pitamaan rahoituksen kokonaiskus-
tannukset mahdollisimman alhaisina. Rahoituskustannusten minimoimisen lisdksi rahoitusriskien enna-
kointi ja hallinta ovat keskeisia tavoitteita. Rahoitusrakenteen suhteen hajautus kiintea ja vaihtuvakor-
koisiin lainoihin markkinatilanne huomioiden on oleellista, jonka lisdksi lainojen suojaamiseen liittyvia
instrumentteja kaytetdan lainasalkun riskienhallintaan tarvittaessa.

3.1 Varainhankinnan riskit

Varainhankinnan riskit ovat rahan hintaan liittyvia (hintariski/korkoriski), markkinoiden ja lainsaadan-
nén muutosten aiheuttamia rahan saatavuuteen liittyvia (saatavuus-/maksuvalmiusriski) ja eraantyvien
lainojen uudelleen rahoittamiseen liittyvia (jalleenrahoitusriski) seka valuuttojen valisista arvonmuutok-
sista aiheutuvia vaikutuksia (valuuttariski).

3.2 Riskien hallintakeinot

Rahoitukseen liittyvilta riskeiltd pyritdan suojautumaan hajauttamalla rahoitusta mm. laina-ajan pituu-
den, lyhennystavan, rahoitusldahteen ja korkoperusteen mukaan. Riskienhallinta ja sen keinot
ovat tasapainottelua tavoitellun lainarahoituksen hinnan ja riskien valilla.

Hintariskia hallitaan laina-aikajakaumalla ja suojauksilla eli johdannaissopimuksilla. Laina-aikajakau-
malla tavoitellaan lainojen tasaista erdaantymista, jolloin myds jalleenrahoitusriski pienenee. Korkoriskia
hallitaan hajauttamalla lainasalkkua kiintea- ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin, laina-aikajakaumalla seka
korkosuojauksilla. Suojauksilla voidaan hallita tai poistaa esimerkiksi korkojen nousun haitallisia vaiku-
tuksia. Vaihtuvakorkoinen laina voidaan suojaussopimuksella muuttaa kiintedkorkoiseksi, jolloin korko-
kustannusten ennakoitavuus paranee. Suojaussopimus on erillinen sopimus, jolla suojataan yksi tai use-
ampi laina. Lahtokohtaisesti suojaussopimukset tehdaan lainakohtaisesti.

Saatavuusriskia hallitaan rahoitusvaihtoehtoja monipuolisesti hyddyntamalla. Jalleenrahoitusriskia ja
maksuvalmiusriskia hallitaan kassasuunnittelulla, laina-aikoja hajauttamalla ja pidentamalla. Pitkat
laina-ajat lisdavat kassavirtojen ennustettavuutta, mutta nostavat kustannuksia, joten optimaalinen ra-
hoitus rakentuu edullisemmasta lyhytaikaisesta ja kalliimmasta pitkdaikaisesta rahoituksesta. Keskeinen
rahoitusriskin hallintakeino on investointitason mitoittaminen kunnan tulorahoitusta vastaavaksi seka
kunnan velkaantumisasteen rajoittaminen.

Jalleenrahoitusriski jaa kuitenkin aina avoimeksi, eika sita ole taloudellisesti jarkevaa poistaa koko-

naan. Pelkdstaan pitkdn rahoituskannan yllapitaminen on kustannuksiltaan kallista. Avoin jalleenra-
hoitusriski pidetdan sellaisella tasolla, joka pystytaan hallitsemaan.

3.3 Suojaamisen periaatteet

Varainhankintaa liittyvien riskien minimoimiseksi Mantsalan kunta noudattaa va-
rainhankinnassaan seuraavia periaatteita:



Lainasalkun tavoitejakauma ja keskimaéarainen laina-aika:

Tavoitteena on, ettad lainat jakautuvat lyhyt- ja pitkdaikaisiin lainoihin siten, ettd korkotason ollessa al-
haalla tavoitellaan lainojen pidempaa duraatiota (keskimaarainen juoksuaika) ja painvastoin korkota-
son ollessa ylhaalla pyritaan lyhempaan lainojen duraatioon (keskimaaraiseen juoksuaikaan).

Kunnan tavoitteena on yleisesti hankkia pitkaaikaista rahoitusta koska kunnan investoinnit ovat pitka-
aikaisia ja mahdollistavat vakaan ja pitkan rahoituskannan seka turvaavat investointien rahoituksen yli
suhdannesyklien. Lainasalkun osalta tavoitellaan lainojen erdantymisen hajauttamista.

Lainasalkun suojausaste:

Suojausasteella tarkoitetaan kiintedkorkoisten lainojen osuutta lainasalkusta. Suojatuksi katsotut lai-
nat voivat olla kiintedkorkoisia lainoja tai vaihtuvakorkoisia lainoja, jotka ovat muutettu johdannaisin-
strumenteilla kiinteiksi.

Mantsalan kunnan lainasalkun suoja-asteen tulee olla vahintdan 50 prosenttia. Vallitsevaan suojaus-
asteen tasoon vaikuttaa kunnan korkondakemys ja tilanne markkinoilla. Suojausastetta muutetaan
markkinatilanteen ja odotusten mukaisesti. Suojaukset tehdaan lainakohtaisesti ja niiden pituus saa
olla maksimissaan 10 vuotta sopimuksen alkuhetkesta laskettuna.

Johdannaissopimukset:

Markkinakorkoihin liittyvaa riskia pienentadakseen Mantsalan kunta voi kdyttaa koronvaihtosopimuksia.
Suojauksia tehtdessa huomioidaan lainasalkun tuleva lainakanta. Kokonaislainanottotarpeesta (kuluva
vuosi + kolme seuraavaa vuotta) 75 prosenttia voidaan suojata etukateen koronvaihtosopimuksella mak-
simissaan 10 vuodeksi. Tulevan korkoriskin suojaamisen ollessa kyseessd, kohdistetaan myéhemmin
nostettava laina aiemmin tehtya korkosuojaa vastaan.

Valuuttojen kaytto:
Valuuttariskia hallitaan keskittymalla varainhankinnassa seka sijoituksissa vain euromaaraisiin sijoitus-
ja velkainstrumentteihin. Mantsalan kunta ei ota varainhankinnassaan valuuttariskia.

4 Sijoitustoiminta

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan toimialaan liittyvaa sijoittamista ja kassavarojen
sijoittamista. Taman lisaksi kunnalla voi olla toimeksiantona sijoitettavia lahjavaroja.

Kunnan sijoitustoiminnan tulee lahtdkohtaisesti olla taloudellisesti tuottavaa. Vahimmaisvaatimuksena
voidaan pitaa sijoitusten hoidosta syntyvien kustannusten seka inflaation ylittavaa tuottoa. Sijoitusten
tuoton tulisi siis kattaa myds sijoitustoiminnan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Sijoitustoimin-
nassa on otettava huomioon kunnan maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden turvaaminen.

Maksuvalmiussuunnitelmalla arvioidaan sijoituksiin kadytettavissa oleva rahamaara ja sijoitusaika.
Suunnittelun tarve syntyy kassatulojen ja -menojen eriaikaisesta kertymasta.



4.1 Sijoitustoiminnan periaatteet

4.1.1 Toimialasijoittamisen ja antolainauksen periaatteet

Toimialasijoittamisella tarkoitetaan sijoituksia, joilla edistetdan kunnan tehtaviin kuuluvia paamaaria
kuten palvelutuotannon jarjestamista, elinkeinorakenteen muutosta tai tyollisyyden turvaamista kun-
nan tai seutukunnan alueella. Tahan kuuluvat sijoitukset, joiden tarkoituksena on tukea elinkeinotoi-
mintaa kunnissa. Toimialasijoittamista voidaan tehda padomasijoituksin osakepdadomaan tai anta-
malla antolainoja.

Toimialasijoittamisesta paatetaan vuosittain talousarviossa tai valtuuston erikseen tekeman sijoitus-
paatoksen yhteydessa. Mantsalan kunta voi tehda ainoastaan toimialasijoituksia, jotka tukevat kun-
nan tehtdvia ja paamaaria. Ennen sijoituspaatdksen tekemista tulee huolehtia toimialasijoituksen
riskienarvioinnista.

Toimialasijoituksissa kunnan tulee huolehtia, etta toimintaan sijoitettu padoma on turvattu ja kunnalla
on sijoitettuun padomaan nahden riittavat vaikutusmahdollisuudet sijoitetussa yhtitssa esimerkiksi
maarays- tai paatantavallan osalta. Toimialaan liittyvat rahoitukset on mahdollista toteuttaa myos lai-
nanotolla.

Toimialasijoittamisen periaatteita sovelletaan ndain myos kunnan antolainaukseen. Kunta perii antolai-
noista normaalin markkinatilanteen mukaisen koron, joka on vahintaan korko, jonka kunta itse joutuu
maksamaan.

4.1.2 Kassavarojen sijoittamisen periaatteet

Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliikennevaroja ja kassaylijdamaa. Kassavarojen hallinnan ldhtékohtana
on maksuvalmiuden pitdminen hyvana ja maksuliikennevarojen pitaminen riittdvan suuruisena niin,
ettd kunta kykenee suoriutumaan lyhytaikaisista velvoitteistaan, joita ovat muun muassa kassasta teh-
tavat maksut ja lainojen lyhennykset.

Maksuliikennevarojen sijoitukset ovat lyhytaikaisia, alle vuoden mittaisia, sijoituksia. Maksuliikenneva-
roja ovat rahalaitosten kayttotileilla olevat varat seka kateisvarat.

Kassaylijagaman sijoittaminen on |lahtokohtaisesti pitkadaikaista, yli vuoden kestavaa, sijoittamista.
Kassaylijaamaa ovat rahoitusarvopaperit ja pankkisaamiset, jotka eivat maarittelyhetkelld ole sidottu
maksuliikenteen ylldpitoon.

Kassavarojen sijoituskohteet ja -palvelut on kilpailutettava silloin, kun siihen kdaytanndssa on
mahdollisuus.

Sijoituskohteita ovat maaraaikaistalletus tai rahasto-osuus. Lisdksi kunta voi sijoittaa valtion vel-
kasitoumukseen, kunta-, sijoitus- tai yritystodistukseen, joukkovelkakirjalainaan, joissa liikkee-
seenlaskijana tai velallisena on valtio, kunta tai raha- tai vakuutuslaitos taikka yritys tai muu yh-
teiso, jonka luottokelpoisuusluokka on vahintaan BBB.

Sijoittamisen rahoittaminen lainanotolla ei ole paasaantoisesti sallittua. Sijoitusten rahoittami-
nen lainanotolla tulee kysymykseen vain toimialaan liittyvissa sijoituksissa.



4.1.3 Lahjoitusvarojen sijoittamisen periaatteet

Lahjoitusvarat voivat olla kiinteda omaisuutta, arvopapereita, osuuksia, rahaa, pankkisaamisia tai
muuta irtainta omaisuutta. Lahjoitusvarojen kaytt6a ohjaavat naihin liittyvat lahjakirjojen tai testa-
menttien ehdot. Mikali kayttoon liittyvia ehtoja ei ole, kunta hoitaa varoja huolellisesti, parhaalla
mahdollisella tavalla.

Lahjoitusvarojen kayttoa voivat ohjata myos Valtionkonttorin paatoksesta ilmenevat omaisuuden
kayttotarkoitukset.

4.2 Sijoitustoiminnan riskienhallinnan ja sijoittamisen ohjaavat linjaukset

Maksuvalmiusriskia hallitaan kassasuunnittelulla, riittavan suurilla ja likvideilla kassavaroilla, tili- ja
lainalimiiteilld seka kuntatodistusohjelmilla. Lisaksi maksuvalmiusriskia alennetaan hajauttamalla si-
joitukset ajallisesti ja maarallisesti seka kohdentamalla sijoitukset jalkimarkkinakelpoisiin sijoituksiin,
jotka ovat realisoitavissa 1 - 3 pankkipadivan viiveella.

Luotto- ja vastapuoliriski tarkoittaa riskia, jonka realisoituessa kunta ei saa taysimaaraisesti takaisin
sijoittamaansa pdadomaa tai sen korkoa. Luotto- ja vastapuoliriski on huomioitava sijoituksen tuot-

tovaatimusta asetettaessa.

Korkoriskilla tarkoitetaan korkomuutosten aiheuttamaa muutosta sijoituksen tuotossa tai arvoon. Kor-
kosijoitusten markkinariskia alennetaan hajauttamalla sijoitukset ajallisesti seka korkoperiodin mukaan.

Valuuttariski liittyy sijoituksiin, jotka eivat ole euromaaraisia. Valuuttariskia hallitaan rajaamalla mui-
den kuin euromaaraisten sijoitusten osuus sijoitusten maarasta pois.

4.3 Varainhoitajien kaytto
Varoja sijoitettaessa voidaan kayttaa varainhoitajien palveluja. Kunta voi antaa varojen hoidon yhden

tai useamman varainhoitajan hoidettavaksi. Kunta voi tehda myos erillisia rahastosijoituksia. Varain-
hoitopalvelut kilpailutetaan tarvittaessa.

5 PERIAATTEIDEN VOIMAANTULO JA PAIVITTAMINEN

Nama periaatteet tulevat voimaan 22.8.2022 kunnanvaltuuston hyvaksymisesta lukien. Rahoitus ja si-
joitustoiminnan periaatteet paivitetaan tarvittaessa.



