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Talousarvion valmistelun lahtékohta

Julkisen talouden rakenteet ja toiminta muuttuvat vuonna 2023
ennennakemattomasti. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa ja kuntien
tehtavista siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen vastuut
ja velvoitteet hyvinvointialueiden hoidettavaksi. Samanaikaisesti kuntien
rahoitus seka valtionosuuksien ettd verorahoituksen osalta muuttuu ja
kunnan veroprosentista leikkaantuu 12,64 prosenttiyksikkda
hyvinvointialueiden rahoitukseen. Kunnan veroprosentti on lukittunut nyt
tulevaksi vuodeksi 8,36 prosenttiin.

Vuonna 2023 kuntatalous vahvistuu valiaikaisesti, kun sote-tehtavien
kustannukset poistuvat, mutta kunnille kertyy veroja vield aiemmilta
verovuosilta sote-uudistusta edelténeilla korkeammilla veroprosenteilla ja
jako-osuuksilla. Sote-uudistuksen vaikutus verotuloihin nakyy
taysimaaraisena vasta vuonna 2024.

Valtionosuusrahoitus myos vahenee ja valtionosuuksien laskentaperusteet
tulevat muuttumaan. Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen
ja syrjaisyyslisan laskentatapaan tulee muutoksia ja uusina
valtionosuuskriteereind tulevat hyte-kerroin ja vaestonkasvu. Tulevien
vuosien valtionosuuksiin vaikuttavat myos vuosien 2021 ja 2022 toteutuvat
sosiaali- ja terveystoimen menot. Kehysta laskettaessa vuoden 2023
valtionosuuksiin on odotettavissa vield muutoksia, jotka voivat olla viela
merkittavid. Alustaviin valtionosuus- laskelmiin ei ole saatu kevaan jalkeen
paivitettya laskelmaa ja vuosien 2024-2026 valtionosuuksiin ei ole tehty
muutoksia kehysvaiheessa.

Vuodet 2020-2021 olivat myés kuntatalouden kannalta poikkeuksellisia
koronapandemian ja merkittavan suurten koronatukien muodossa. BKT
kasvoi Suomessa vuonna 2021 3,3 prosenttia. Vuodelle 2022
talouskasvun ennustetaan hidastuvan ja BKT arvioidaan kasvavan 1,4
prosenttia. Poikkeuksellisen suuri inflaatio, joka tilastokeskuksen
kesakuun lukujen mukaan oli 7,8 %, on johtanut korkojen nousuun, jonka
odotetaan jatkuvan loppuvuoteen. Tydllisyysluvuissa ei viela ole
kuitenkaan nakopiirissa taantumaa.

Taustaoletukset* 2022 2023 2024
BKT 1,4 1,1 1,3
Tyottdmyysaste, % 6,7 6,5 6,4
Yleinen ansiotaso, % 2,6 2,5 2,6
Inflaatio, % 5,8 2,7 1,9

*Lahde valtiovarainministerion taloudellinen katsaus 17.6.2022



Valtiovarainministerion kevaalla 2022 julkaiseman kuntatalouden
kehitysarvion mukaan kuntien vuosikate riittda kattamaan poistot koko
kehyskaudella. Kuntatalouden menot (toimintamenot + investoinnit)
kuitenkin pysyvat suurempina lukuun ottamatta vuotta 2023.
Sote-uudistuksen myéta kuntien lainakannan kasvuvauhdin odotetaan
hidastuvan vuodesta 2023 alkaen. Pidemmalla aikavalilla kuntataloudessa
edelleen vaikuttaa tulojen ja menojen rakenteellinen epatasapaino.

Mantsalassa kehysvaiheen talousarvio- ja suunnitelmavuodet nayttavat
alustavien laskelmien mukaan viela hyvalta.
Talousarviosuunnitelmavuosiin tulee silti suhtautua kriittisesti ja
suunnitelmat tarkentuvat myéhemmissa talousarviokasittelyissa syksylla.
Mantsalan vuoden 2022 tilikauden tulosennuste nayttaa 2,3 milj.
alijgdmaa. Alijaddma perustuu Keusoten oman toiminnan
ylitysennusteeseen, muilta osin vuosi 2022 olisi n. 0,5 milj. euroa
ylijgédmainen.

Talouden tasapainottaminen

Talousarvion 2020 yhteydessa kuntaan hyvaksyttiin vuoteen 2026
ulottuva talouden tasapainottamisohjelma. Talousohjelmaan
sisallytettavien toimenpiteiden suunnittelua varten kuntaan perustettiin
syksylla 2020 Mantsald2026-nimea kantava virkamiehista ja
luottamushenkildista koostuva tyéryhma. Mantsala2026-tyéryhman
tehtavana oli ulkopuolisen konsultin johdolla etsia talouden
tasapainottamisen toimenpiteita vuosille 2020-2026, tavoitteena yhteensa
10,5 milj. euron pysyvat saastétoimet. Mantsald2026-toimenpideohjelma,
sisaltden 10,5 milj. sdastétoimia hyvaksyttiin valtuustossa 24.8.2020. Osa
toimenpideohjelman saastotavoitteista on mydhemmilla valtuuston
paatoksilla poistettu ja toimenpideohjelman euromaara pieneni 9,9 mil;j.
euroon.

Mantsala 2026-ohjelman mukaisia sopeuttamistoimenpiteita, seka
tulolisayksia etta menovahennyksia on toteutunut palvelualueiden
arvioiden mukaan yhteensa 4,3 milj. euroa vuosina 2020-2021.

Sopeuttamistoimia vuodelle 2022 on kohdistettu 1,035 milj. euroa.

Mantsala 2026 -ohjelman mukaiset tavoitteet seka taustaoletukset ovat
muuttuneet olennaisesti ohjelman laatimishetkesta. Mantsala 2026-
ohjelmaa ei ole tarkoituksenmukaista seurata enda samalla tavalla vaan
ohjelmaa tulee paivittda vastaamaan kunnan uuden strategian mukaisia
tavoitteita seka talouden toteutumaskenaarioita.

Talousarviokehyksessa on huomioitu talousohjelman mukainen
investointikatto 54 milj. euroa vuoteen 2026 saakka.

Mantsalan 2023 talousarviokehys ja vuosien 2024-2026
taloussuunnitelma

Talousarviokehyksen laatiminen on tehty yhdessa palvelualueiden
kanssa. Kehyksessa on huomioitu toiminnan muutokset seka 1.10.2022
tehtavat siirrot toiminnoissa palvelualueiden valilla. Menojen arvioinnissa



on huomioitu merkittdva kustannustason kasvu niissa kuluerissa, joissa
kustannukset ovat tdna vuonna kasvaneet. Muissa menoerissa ei ole
mukana indeksikorotuksia, vaan menot on tarkasteltu vuoden 2022
ennusteiden pohjalta.

Kunta-alan tydehtosopimus on astunut voimaan ja talousarviokehyksessa
on huomioitu vuoden 2023 palkankorotuksissa 2,5 %. Palkkojen sivukulut
on huomioitu vuoden 2022 tasossa. Sivukulujen muutokset vuodelle 2023
tasmentyvat syksylla 2022 kehysriihen paatdsten mukaisesti, mutta
ennakkotietojen mukaan palkkojen sivukuluprosentteihin ei olisi tulossa
isoja muutoksia. Taloussuunnitteluvuosia koskevassa osassa on
huomioitu palkkamenojen lisdyksena kunta-alan tydehtosopimuksen
vaikutus n. 3 % vuosina 2024 ja 2025. Talousarviossa 2023 nakyy
opetustoimen tuntikehyksen leikkaaminen, joka vahentaa merkittavasti
opetustoimen palkkamenoja. Siksi palkkamenot eivat kasva
prosentuaalisesti merkittavasti, vaikka yleiskorotukset nostavat
palkkatasoa.

Talousarviokehyksen tuloslaskelmassa kayttdtalouden toimintakate
pienenee edelliseen tilinpaatokseen 55 %, johtuen Keski-Uudenmaan
sotekuntayhtyman ja alueellisen pelastustoimen menojen siirtymisesta
hyvinvointialueelle. Vuoden 2022 muutettuun vertailukelpoiseen
talousarvioon verrattuna ulkoiset toimintatulot pienenevat 0,1 % ja
toimintakulut kasvavat vain 0,7 %.

Verorahoitus on arvioitu Kuntaliiton kevaan ennusteiden mukaisesti.
Valtionosuuksiin ja verotuloennusteeseen tehdaan paivitykset syksyn
aikana, kun saadaan tarkennetut ennusteet Kuntaliitolta.

Vuosikate on 14,7 milj. euroa. Tilikauden ylijagama on 5,6 milj. euroa.

Vaihtuvakorkoisten lainojen korkotason ennustetaan kasvavan, mutta
lainojen hyva suojaustaso ei nosta lainojen korkokuluja viela

taloussuunnitelmakaudella merkittavasti. Vuoden 2025 ja 2026 aikana
eraantyy merkittdva maara lainoja, jolla voi olla merkittavia vaikutuksia
tulevien vuosien korkokustannuksiin. Taloussuunnitelmavuosille ei ole
viela tassa vaiheessa tehty merkittavia korotuksia korkokustannuksiin.

Talousarviokehyksessa suunnitelmavuodet ovat viela hyvin epavarmoja
valtionosuusennusteiden vuoksi, mutta alustavien laskelmien mukaan
vuosikatteet heikkenevat, mutta niissd ei nay merkittdvaa pudotusta.

Kunnan vaestdn arvioidaan kasvavan suunnittelukaudella 0,5-1 %
vuosittain. Merkittavaa vaestdn kehityksessa on, ettéd syntyvyys kunnassa
on laskenut huomattavasti vime vuosina, eika syntyvyyden merkittavaa
nousua ole nakopiirissa. Lasten maaran vaheneminen tulee jatkossa
pienentamaan varhaiskasvatuksen ja opetuksen palvelutarvetta.
Positiivisena muutoksena voi nahda vuoden 2022 toteutuneen
vaestdnkasvun.

Kunnan velkamaara talousarviokehyksessa 2023 on 97,8 milj. euroa
(4 626 euroa/asukas). Vuonna 2023 ei ole tarvetta nostaa uutta



pitkadaikaista lainaa. Lainoja lyhennetaan lyhennyssuunnitelmien
mukaisesti. Taloussuunnittelukaudella velkamaaran arvioidaan hieman
tasaantuvan MI&2026 talousohjelman toimenpiteiden ansiosta.

Palvelualuekohtainen talousarviokehys vuodelle 2023 on esitetty alla

olevassa taulukossa (siséltéden ulkoiset ja sisaiset tulot ja menot).

Palvelualuekohtaisessa talousarviokehyksessa on huomioitu muutoksena
nykyisten tyollisyys- ja maaseutu- ja elinkeinopalveluiden siirto takaisin
hallintopalvelujen alaisuuteen (pois Tekninen ja elinvoimapalveluiden alta).
Palvelualueittain nakyy muutos vertailukelpoiseen muutettuun vuoden
2022 talousarvioon, jossa on huomioitu palvelualueiden valiset
tehtavasiirrot seka sote- ja pelastustoiminnan siirtyminen:

MTA 2022 Muutos
vertailukelpoine TA 2023 %
n luku KEHYS

Kayttotalousosa
KOKO KUNTA, vain ulkoiset
TOIMINTATUOTOT 11433630 11426718 -0,1
TOIMINTAKULUT -62 466924 -62 874 209 0,7
TOIMINTAKATE -51033294 -51447491 0,8
KOKO KUNTA, ulkoiset ja sisdiset
TOIMINTATUOTOT 30432252 30333076 -0,3
TOIMINTAKULUT -81465545 -81780567 0,4
TOIMINTAKATE -51033293 -51447491 0,8
HALLINTOPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 2426724 2145 350 -11,6
TOIMINTAKULUT -9961 263 -9013 522 -9,5
TOIMINTAKATE -7534 539 -6 868 172 -8,8
SIVISTYS JA HYVINVOINTIPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 4228 843 4539 253 7,3
TOIMINTAKULUT -54 702608 -53 602401 -2,0
TOIMINTAKATE -50473765 -49 063 148 -2,8
TEKNINEN- JA ELINVOIMAPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 23776685 23648 473 -0,5
TOIMINTAKULUT -17 354977 -19 134498 10,3
TOIMINTAKATE 6421708 4513 975 -29,7

Taulukko: Ulkoiset ja sisaiset erat palvelualueittain verrattuna vuoden 2022

muutettuun talousarvioon.

(Valmistelija:

talousjohtaja Riitta Samola, riitta.samola@mantsala.fi)




Kunnanjohtajan paatoésesitys

Kasittely:

Paatos:

Kunnanhallitus paattaa seuraavasti:

- Hyvaksya vuoden 2023 alustavan talousarviokehyksen liitteena
olevan tuloslaskelman ja rahoituslaskelman talousarvion valmistelun
pohjaksi siten, ettad kayttdétalousmenojen ja tulojen vuosikasvu
jakautuu palvelualueille esittelytekstissa esitetyn mukaisesti ja

- hyvaksya vuoden 2023 talousarvion ja taloussuunnitelman
2024—-2026 alustavan laadintaohjeen kunnan ja sen palvelualueiden
talousarvion valmistelun lahtokohdaksi.

Talousjohtaja Riitta Samolaa kuultiin asiantuntijana pykalan yhteydessa.
Hyvaksyttiin esityksen mukaan.
Liite 1. Mantsalan kunta/tulos- ja rahoituslaskelma 2023 ja tunnusluvut

Liite 2. Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-2026
laadintaohje



