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Valtuustoaloite 8.2.2021: Maksuton aamupalatarjoilu peruskouluihin

72/00.02.00/2021

Kunnanvaltuusto 08.02.2021 § 12

Vasemmistoliitto ja muut allekirjoittaneet esittivat seuraavan
valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa 8.2.2021:

"Maksuton aamupalatarjoilu peruskouluihin

Koululaisten aamut ovat kiireisia, osa joutuu herdamaan koulukyytien takia
hyvin aikaiseen ja osalla alylaitteet vievat huomion aamupalasta, ja
vanhemmat eivat aina ole paikalla valvomassa, ettd aamiainen syddaan.
Monella vanhemmalla on huoli siitd sydvatko lapset aamupalan ennen
kouluun 1aht6a. Tama huoli ei ole aiheeton, silla Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kouluterveyskyselyn mukaan peruskouluikaisistda huomattava
osa ei sy0 aamupalaa joka arkiaamu. 4. ja 5. luokkalaisista luku on 26
prosenttia, ja 8. ja 9. luokkalaisten osalta jopa 41,4 prosenttia.

Kaikissa kodeissa ei ole samanlaisia edellytyksia huolehtia ravitsevasta
aamiaisesta. Sosiaalibarometri 2020 on osoittanut koronakriisin nakyneen
kunnissa toimeentulon ongelmina. 73 prosenttia sosiaalityontekijoista
katsoo, etta kriisi on lisannyt muun muassa ruoka-avun tarvetta, mika on
vaajaamattomasti vaikuttanut myds koululaisiin.

Tutkimukset ovat osoittaneet linkin terveellisen aamupalan ja
koulumenestyksen valilla. Niissa kunnissa, joissa koulut ovat tarjonneet
ilmaisen aamupalan, ovat tulokset olleet positiivisia. Esimerkiksi Lahdessa
on syksysta 2019 asti tarjottu viikoittainen aamupala neljassa koulussa,
jotka on valittu kokeiluun sosioekonomisin perustein. Aamiainen on
auttanut paitsi jaksamaan koulutydssa, myods mahdollistanut aikuisten
kiireettdoman kohtaamisen ja kartoittamaan koululaisten elamaan
mahdollisesti liittyvia haasteita. Kokeiluista saadun palautteen perusteella
yhteiséllinen koulupaivan aloitus on rauhoittanut oppilaita ja antanut
koulutydéhén hyvan lahtékohdan.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta kunta tarjoaa jatkossa
perusopetuksen oppilaille maksuttoman aamupalan kouluissa. Toimella
pystymme tasaamaan oppilaiden valisia sosioekonomisia eroja sekd
rauhoittamaan koulupaivia. Esitamme myds, ettd maksuttoman
aamupalan tarjoamisen vaikutuksia oppilaiden jaksamiseen ja
hyvinvointiin seurataan.



Vasemmistoliitto
Emilia Kankaanpaa"

Paatos: Valtuusto paatti lahettaa aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite 1. Aloite

Kunnanhallitus 22.02.2021 § 35
Kunnanjohtajan paatdsesitys

Kunnanhallitus 1ahettda aloitteen kasvatus- ja sivistyslautakunnan
valmisteltavaksi.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Sivistyslautakunta 12.10.2021 § 40

Valtuustoaloitteen mukaista aamupalan tarjoilua koskevaa valmistelua on
tarkasteltu kustannusten, koulukuljetusten, perusopetuslain ja
Opetushallituksen ohjeistuksen kautta. Lisaksi esille tuodaan joitakin
yksittaisia huomioita.

Aamupalakustannus

- Vuoden 2021 suoritehinnan mukaisesti kouluittain ja
yhteensé/lukuvuosi (tiedonanto Palvelupaallikkd, Ateria- ja
puhtauspalvelut, sp. 20.8.2021), suoritehinta perustuu Iv.
2020-2021 toteutuneeseen kuluun

- Laskennassa on huomioitu lukuvuoden koulupaivien maara 190
(arkipyhien vuoksi Iv. 2021-2022 koulupaivia on 188)

- Valvovat opettajat koulun koosta riippuen 1-3 henkil6a, kerta 45 min
(aamupalakustannus suoritehinnan ja opettajien tydtuntien
perusteella laskettuna, jos aamupala toteutettaisiin samalla tavalla
kuin Lahden kokeilussa, on liitteessa 1.

- Laskennalliset suorat kokonaiskustannukset ovat yhteensa 995
114,15 € / lukuvuosi.

Koulukuljetuksen vaikutus aamupalan tarjoamismahdollisuuksiin

- jokaisella koululla on kuljetusoppilaita, eika kuljetuksia voi aikaistaa
- aikaisin 1ahto

- kuljettajien tydaikalainsaadantd maarittelee paivittaisen tydajan
Koulukuljetuksessa olevien oppilaiden maara on liitteessa 2.

Muita huomioita

- Emme voi velvoittaa kaikkia aamupalalle, silla perusopetuslaki ei



anna tahan mahdollisuutta (POL 31§: Opetukseen osallistuvalle on
annettava jokaisena tyOpaivana tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja
ohjattu, tdysipainoinen maksuton ateria.)

- Opetushallituksen ohjeistuksessa suositellaan mahdollisuutta
maksuttomaan ravitsevaan valipalaan, mikali oppitunnit jatkuvat
pitempaan kuin kolme tuntia koululounaan jalkeen. Lisaksi
oppilaalla tulisi olla mahdollisuus koulusta saatavaan maksuttomaan
tai maksulliseen valipalaan tai kotoa tuotujen evaiden sydmiseen
viihtyisissa oloissa silloin, kun koulutuntien ajoittuminen tai
harrastukset sita edellyttavat. Opetushallituksen mukaan kotona
syOty aamiainen varmistaa aamupaivan jaksamisen. Kouluruokailu
kuuluu kaikille | Opetushallitus (oph.fi) 15.9.2021

- Mikali oppilas osallistuu koulun maksulliseen iltapaivatoimintaan,
hanelle tarjotaan valipala.

- Yhdenvertaisuus: oppilaiden koulupdiva alkaa lukujarjestysteknisista
syista eri aikaan ts. aloitusaika ei ole kiinted, jolloin kaikilla oppilailla
ei ole mahdollisuutta osallistua aamupalalle

- Koulupaivan kestolla on enimmaismaara, joten koulupaivaa ei voida
myohastyttda aamupalan vuoksi

- Ehnroosin koululla ei toistaiseksi ole omaa ruokalaa, ruokailu
jarjestetddn Keudan tiloissa

Aamupalatarjoilua voisivat edistaa

- Tavoitteena oleva kerhorahoilla kokeilu mahdollista, mikali
valtionavustuksen myontaja kayttotarkoituksen muutoksen sallii

- Nuorisotyén mahdollisuus osallistua: onnistuu, olisi mahdollista
ylakoulussa

- Ruokahuollon puolella myds tutkittu mahdollisuutta

Lahden kokemuksia aamupalatarjoilusta

- Kokeilun mahdollisti hyvinvointihankkeelle osoitettu raha
- Lahteen koulu: aluksi ilmainen, muuttui maksulliseksi, jolloin oppilaat
lakkasivat osallistumasta
- Karpasen koulu: valvojina olivat terveydenhoitaja ja
koulunuorisotydntekija, ajankohta oli ainoastaan torstaisin kello
8:00-9:15, jolloin koulun opettajilla yhteissuunnitteluaika
- aamiaiselle tultiin kuin kerhoryhmaan, jossa sitouduttiin
olemaan, syotiin, juteltiin ja pelattiin lautapeleja
- oppilaita osallistui noin alussa 100 ja vaheni 40-50
oppilaaseen (N=n. 600)
- koettiin kiireettdmaksi rupatteluhetkeksi.

Aamupala voi olla tarkea osa lapsen paivittaista ravinnonsaantia.
Aamupalatarjoilun jarjestaminen peruskoulujen toiminnan yhteydessa lisaa
kuitenkin merkittavasti kustannuksia. Jarjestamiseen liittyy lisaksi
merkittavid haasteita, jotka aiheutuvat muun muassa koulukuljetukseen
littyvasta kokonaisuudesta. Aamupalan tarjoamiseen liittyy myds haasteita
oppilaiden tasa-arvoisesta kohtelusta Perusopetuksen
opetussuunnitelman arvopohjasta ja Perusopetuslain lahtokohdista
tarkasteltuna.



(Valmistelija / lisatietoja: opetuspaallikkd Janne Makinen, sahkdposti
janne.makinen(@)mantsala.fi ja pedagoginen TVT-asiantuntija Jaana
Palviainen, sahkoposti jaana.palviainen(@)mantsala.fi)

Palvelualuejohtajan paatosesitys:

Sivistyslautakunta paattaa hyvaksya aloitteen johdosta esitetyn
selvityksen ja esittdad kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
valtuusto paattaa katsoa vasemmistoliiton ja muiden allekirjoittaneiden
aloitteen 8.2.2021 §12 tulleen kasitellyksi.

Kasittely: Kasittelyn aikana jasen Liisa Tamminen esitti, etta asiaa selvitellaan
edelleen siten, etta tarjottava aamupala olisi edullisempi ja helpompi
jarjestaa.

Koska esitysta ei kannatettu, puheenjohtaja totesi esityksen rauenneen.
Paatos: Sivistyslautakunta paatti hyvaksya esittelijan esityksen.

Liite 1. Aamupalakustannus suoritehinnan ja opettajien tydtuntien

perusteella laskettuna Lahden kokemusten perusteella

Liite 2. Koulukuljetuksessa olevien oppilaiden maara Mantsalassa

Kunnanhallitus 01.11.2021 § 307

Vt. kunnanjohtajan paatosesitys
Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi sivistyslautakunnan 12.10.2021
paatoksen liittyen valtuustoaloitteeseen: Maksuton aamupalatarjoilu

peruskouluihin. Kunnanhallitus toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi ja
lahettaa aloitteen kasittelyn edelleen valtuustolle tiedoksi.

Kasittely: Sivistysjohtaja Timo Ahvoa ja opetuspaallikkd Janne Makista kuultiin
asiantuntijoina pykalan yhteydessa.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Aamupalakustannus suoritehinnan ja opettajien tydtuntien
perusteella laskettuna Lahden kokemusten perusteella



Liite 2. Koulukuljetuksessa olevien oppilaiden maara Mantsalassa

Kunnanvaltuusto 15.11.2021 § 148

Esitys:

Kasittely:

Paatos:

Kunnanvaltuusto merkitsee aloitteen kasittelyn tiedoksi.

Kasittelyn kuluessa Marjaana Manninen esitti asian palauttamista
uudelleen valmisteluun. Erkki Laukkanen ja Annika Warras-Stjernvall
kannattivat palautusesitysta. Puheenjohtaja rajasi keskustelun
palauttamiseen.

Puheenjohtaja totesi valtuuston olevan yksimielinen palauttamisesta.
Valtuusto paatti palauttaa aloitteen uudelleen valmisteluun. Aloite
merkittiin keskeneraiseksi.

Liite 1. Aamupalakustanus suoritehinnan ja opettajien tydtuntien

perusteella laskettuna Lahden kokemusten perusteella

Liite 2. Koulukuljetuksessa olevien oppilaiden maara Mantsalassa

Sivistyslautakunta 14.06.2022 § 147

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 15.11.2021 §148 paattanyt palauttaa
aloitteen uudelleen valmisteluun.

Uudelleen valmistelua on toteutettu eri kokoonpanoin. Keskeisimpina
toimijoina ovat olleet opetuspaallikké Janne Makinen, asiantuntija Jaana
Palviainen seka opetuksen johtoryhma.

Uudelleen valmistelussa on tarkasteltu sita, miten maksuton
aamupalatarjoilu olisi mahdollista toteuttaa opetuspalveluiden
toteuttamana tai muiden tahojen toteuttamana aikaisempaa valmistelua
edullisemmin ja lasten ja nuorten osallisuutta edistden. Laskennallisten
kustannusten maarittelemisessa on hyddynnetty kaytdssa olevia Helsingin
kaupungin laskentatietoja.

Helsingin kaupungin aamupalakokeilu:

Vertailutietotarkastelussa on kaytetty neljada noin 500 oppilaan koulua.

Kayttdaste on arvioitu olevan 50 %, joten tarkastelussa yhteensa 1000
oppilaan aamupalat (250 oppilasta / koulu). Kustannusarvio n. 202 000
€/vuosi, leivan kanssa 330 000 €/vuosi. Valvonta 13 300 €/vuosi.

Ylla mainittujen laskelmien tarkempi erittely:

- Valvontakustannukset (opettaja): 35 €/h x 0,5 h x 4 kohdetta x 1
valvoja = 13 300 €/vuodessa

- Edullisempaan laskelmaan kuuluu puuro, tuoresose ja maito seka
kallimpaan liséksi leipa, margariini ja leikkele/kasvis

- Toteuttaminen: ruokapalvelu laittaa tuotteet tarjolle,



opetushenkildstd valvojana

Vertailutietona yhden koulun laskelma edella mainittujen tietojen

perusteella:

- Yksi koulu, 500 oppilasta, joista puolet sy6: aamupalakustannus
edullisempana vaihtoehtona 50 500 €/vuosi ja kallimpana
vaihtoehtona 82 500 €/vuosi, valvonta 3 325 €/vuosi

Vastaavalla tavalla laaditut laskelmat Mantsalan osalta suhteutettuna
keskimaaraiseen koulun kokoon:

Yhden koulun aamupalakustannus (200 oppilasta, jonka kayttdéaste 50%):
aamupala 29 830 €/vuodessa (laskettu keskimaaraisella aamupalan
suoritehinnalla 1,57 €/suorite, koska eri kouluilla hinta vaihtelee), valvonta
3 325 €/vuosi. Huomioitavaa on, ettd Mantsalassa suoritehinta on
suurempi vertailukaupunkiin verrattuna.

Kaikissa kouluissa toteutettava aamupalatarjoilun kustannus arvioidaan
olevan noin 420 800 €/vuodessa (arvioitu 50% kayttdasteen mukaisesti).

Liitteessa 1. on kuvattuna aamupalatarjoilun kustannukset Mantsalan
koulukohtaiseen oppilasmaaraan perustuen.

Ehnroosin koulussa on pilotoitu kerhotoiminnan tukemiseen tarkoitetun
hankkeen (valtionavustus) kautta “aamukahvikerhoa” neljana paivana
viikossa (ma-ti ja to-pe), osin syyskauden 2021 lopulla ja kevatkaudella
2022. Toimintaa on jarjestetty koronarajoitukset huomioiden. Kaikilla
Ehnroosin koulun oppilailla on ollut mahdollisuus osallistujia “avoimet
ovet’-periaatteella aamukahvitoimintaan. Osallistujia on ollut noin 20-30
nuorta/kerta. Pilotoinnin perusteella aamupalakerhotoiminnan kautta on
myds mahdollista vaikuttaa lasten ja nuorten terveellista ruokavaliota
koskeviin tottumuksiin. Kerhotoiminnan kautta on mahdollista lisata myos
oppilaiden omaa osallisuutta omien ruokatottumuksiensa kehittamiseksi.
Kerhotoiminnan kautta kerhon vastuuvetajana voi olla muukin henkild kuin
opettaja, esimerkiksi koulunkaynninohjaaja, yhdistys, seura tms.

Opetushallituksen mukaan hyvan ravitsemuksen lisaksi kouluikaisen
hyvinvoinnin kulmakivia ovat liikunta ja riittava lepo. Opetushallituksen
mukaan on vanhempien vastuulla huolehtia siita, etta kouluikainen syo
terveellisesti, nukkuu ja liikkuu. Kotien tukeminen kouluikaisen
terveellisten ruokailutottumuksien, riittdvan unen saannin ja riittdvan
likunnan toteutumisessa on tarkeata. Tata tyota tulee tehda aktiivisesti
yhteistydssa lasten ja nuorten, kotien, Keusoten ja muiden toimijoiden
kanssa.

Koulukuljetusten aikaistaminen aamupalatarjoilun mahdollistamiseksi on
haastavaa. Nykyiseen palvelutuotantoon perustuen (aamupalatarjoilu
lisaisi palvelutuotantoa), osan koulukuljetuksessa olevien oppilaiden
lahtdaika on aikainen, jonka on mahdollista heikentaa riittdvaa unen
saantia. Kaytdssa olevalla kuljetuskalustolla on tiukka aikataulu, jonka
kokonaisuus tulee huomioida paatdéksenteossa. Kokonaisuudessa tulee
lisdksi huomioida perusopetuslain maaraamat kuljetus- ja odotusaikoja



koskevat rajoitteet. Koulukuljetuksessa olevien lasten maara kouluittain on
kuvattu liitteena 2. olevassa taulukossa.

Mantsalan opettajien paikallisyhdistys on lausunut 3.6.2022
lausunnossaan seuraavaa:

"Mantsalan opetusalan paikallisyhdistys ry, MOPY jakaa yhteisen huolen
oppilaiden hyvinvoinnista. Opettajat tekevat paivittain tydta oppilaiden
hyvinvoinnin edistdmiseksi. Tahan velvoittavat niin valtakunnallinen kuin
paikallinenkin opetussuunnitelma. Lisaksi koulut painottavat omissa
lukuvuosisuunnitelmissaan hyvinvointia ja terveellisia elamantapoja, joista
yksi osatekija on ravitseva aamupala. Opettajat myds valvovat paivittain
oppilaitten lounasruokailua.

Opettajalla on jakamaton vastuu oppilaasta koko koulupaivan ajan. Nain
ollen aamupalan valvonnasta tulisi opettajalle ylimaarainen lisatehtava.
Rehtori- ja opettajabarometrit osoittavat, etta yli 60 % opettajista ja
rehtoreista kokee, etta t6ita on liikaa ja yhta moni harkitsee alan vaihtoa.
Tasta syysta opettajien tydmaaraa on rajattava ja opettajien tietotaito on
keskitettava ydintehtavaan eli opettamiseen.

MOPY on huolissaan siita, ettd maksuttoman aamupalan kustannukset
olisivat pois laadukkaasta perusopetuksesta. Tama tarkoittaa vaistamatta
suurempia opetusryhmia. Naapurimaissamme Virossa ja Norjassa on
painvastoin rajattu opetusryhmien kokoa. Pienemmissa opetusryhmissa
opettajalla on enemman aikaa kohdata kukin oppilas yksildllisesti. Viro on
nailla keinoilla mennyt jo Suomen ohi PISA-tuloksissa.

MOPY ei kannata aamupalatarjoilua kouluihin. Sen sijaan kannatamme
muita keinoja oppilaiden hyvinvoinnin lisdamiseksi esimerkiksi Keusotelta
lisda resursseja kouluterveydenhuoltoon, jotta terveydenhoitajalla olisi
enemman aikaa panostaa huoltajien kanssa tehtavaan yhteistydhon ja
siten antaa henkildkohtaista ravitsemusneuvontaa. Mielestdmme on
erittdin ikdvaa, ettd korona-aikana kouluterveydenhoitajia on siirretty
muihin tehtaviin ja ndin saastetty lasten ja nuorten hyvinvoinnista.
Kannatamme myds lisda psykologi- ja kuraattoriresurssia tukemaan
haastavassa tilanteessa olevia perheita.

Mopyn hallitus 3.6. 2022"

Kotien tukeminen kouluikaisen terveellisten ruokailutottumuksien, riittavan
unen saannin ja riittdvan liikkunnan toteutumisessa on tarkeata. Tata tyota
tulee tehda aktiivisesti yhteistydssa lasten ja nuorten, kotien, Keusoten ja
muiden toimijoiden kanssa.

Vasemmistoliiton ja muiden allekirjoittajien 8.2.2021 jattamassa
valtuustoaloitteessa esitettiin, etta kunta tarjoaa perusopetuksen oppilaille
maksuttoman aamupalan kouluissa. Aamupalatarjoilun tavoitteena on
tasata oppilaiden valisia sosioekonomisia eroja ja rauhoittaa koulupaivia
seka lisata oppilaiden hyvinvointia. Esittelytekstissa on esitetty
toteuttamiskelpoinen malli perusopetuksen aamupalatarjoilusta ja sen
aiheuttamat kustannukset. Vuoden 2022 talousarviossa ei ole varauduttu



aamupalatarjoilun kokeiluun ja kokeiluun liittyviin kustannuksiin.

Sivistyslautakunta kay keskustelun mahdollisesta
aamupalatarjoilukokeilusta vuoden 2023 talousarviovalmistelun
yhteydessa.

(Valmistelija / lisatietoja: opetuspaallikké Janne Makinen, sdhkdposti
janne.makinen(@)mantsala.fi ja pedagoginen TVT-asiantuntija Jaana
Palviainen, sdhkoposti jaana.palviainen(@)mantsala.fi)

Palvelualuejohtajan paatdésehdotus:

Kasittely:

Paatos:

Sivistyslautakunta hyvaksyy esittelytekstin mukaisen vastauksen
vasemmistoliiton ja muiden allekirjoittajien 8.2.2021 tekemaan
valtuustoaloitteeseen Maksuton aamupalatarjoilu peruskouluihin.
Lautakunta esittdad kunnanhallitukselle, etta aloite merkitdan loppuun
kasitellyksi.

Kasittelyn aikana jasen Niina Pohjonen esitti, ettd aamupalatarjoilusta
luovutaan eika sita oteta budjettivalmistelun 2023 yhteyteen.

Jasen Osku Karttunen kannatti esitysta.

Kasittelyn aikana jasen Liisa Tamminen esitti, etta
aamupalakustannuksien vaihtoehtoja selvitetdan lisaa. Esitysta ei
kannatettu.

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava esitys, puheenjohtaja
totesi, ettd asiasta on danestettava ja ehdotti kddennostodanestysta
esittelijan esityksen ollessa "jaa" ja Niina Pohjosen esityksen "ei".

Esittelijan esitysta kannatti kuusi jasentad (Matti Virpiaro, Martti Nykanen,
Eerik Brusila, Roosa Kurki, Heidi Hoffman ja Liisa Tamminen) ja Niina
Pohjosen esitysta kannatti kolme jasenta (Niina Pohjonen, Osku Karttunen
ja Salla Nousiainen)

Puheenjohtaja totesi sivistyslautakunnan danestyksen perusteella
paattdneen hyvaksya esittelijan esityksen.

Liite 1. Laskennallinen arvio aamupalakustannuksista (puuro)
suoritehinnan ja opettajien tyétuntien perusteella
Liite 2. Koulukuljetuksessa olevien lasten maara Mantsalassa

Kunnanhallitus 20.06.2022 § 148

Kunnanjohtajan paatosesitys

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi sivistyslautakunnan 14.6.2022
paatdksen liittyen valtuustoaloitteeseen maksuton aamupalatarjoilu



peruskouluihin. Kunnanhallitus toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi ja
Iahettaa aloitteen kasittelyn edelleen valtuustolle tiedoksi.

Kasittely: Opetuspaallikkd Janne Makista kuultiin asiantuntijana pykalan yhteydessa.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Laskennallinen arvio aamupalakustannuksista (puuro)
suoritehinnan ja opettajien tyétuntien perusteella
Liite 2. Koulukuljetuksessa olevien lasten maara Mantsalassa



