Kunnanhallitus § 61 28.02.2022
Tyosuojeluilmoitus luottamushenkilon epaasiallisesta kayttaytymisesta
1/01.04.01/2022, 2/01.04.01/2022

Kunnanhallitus 28.02.2022 § 61

Tybnantajalle on jatetty kaksi (2) tydsuojeluilmoitusta 25.1 ja 26.1.2022.
lImoitukset koskevat kunnanhallituksen jasenen Katri Mannisen toimintaa,
joka on ilmoitusten tekijdiden taholta koettu vastuuttomaksi, epaasialliseksi
ja hairitsevaksi.

Kunnalla on tydnantajana ty6turvallisuuslakiin perustuva velvollisuus
puuttua luottamushenkilén epaasialliseen kaytdkseen kunnan tydntekijaa
kohtaan. Asiaan soveltuvat lainkohdat ovat:

Tyéturvallisuuslaki 28 §

Jos tybssé esiintyy tydntekijdén kohdistuvaa hdnen terveydelleen haittaa
tai vaaraa aiheuttavaa héirintda tai muuta epéasiallista kohtelua,
tybnantajan on asiasta tiedon saatuaan kéytettavisséén olevin keinoin
ryhdyttévé toimiin epdkohdan poistamiseksi.

Laissa tarkoitetun epaasiallisen kohtelun muotoja ovat muun muassa
aiheeton arvostelu, mitatdinti, mustamaalaaminen, naurunalaiseksi
saattaminen ja osaamisen vahattely. Vastuutonta kayttaytymista on
puolestaan kayttaytyminen ja toiminta, joka hairitsee ja vaikeuttaa koko
tydyhteison toimintaa ja aiheuttaa mielipahaa, artymysta ja tydmotivaation
laskua muissa tydoyhteison jasenissa. Vastuutonta tyokayttaytymista on
mm. muiden aiheeton syyttely tai muiden osaamista ja ty6ta
kyseenalaistava toiminta sekd dramaattiset tunteenpurkaukset ja mielen
osoittaminen eri tavoin.

Kuntalaki 85 §

Luottamushenkild hoitaa tointaan virkavastuulla ja hdneen sovelletaan
rikoslain (39/1889) virkarikoksia koskevia sdannoksia.

Jos luottamushenkilbn voidaan todennékoisin perustein epdilla
syyllistyneen toimessaan virkarikokseen tai muuten menetelleen siiné
velvollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhallituksen on vaadittava
asianomaiselta selitys seké tarvittaessa ilmoitettava asiasta valtuustolle.
Asiasta on viipymétta tehtéva rikosilmoitus, jos kysymyksessé on ilmeinen
virkarikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkéynnin ajaksi pidéttada

luottamushenkilén toimestaan. Ennen valtuuston kokousta voi
pidéttdmisestéa véliaikaisesti paéttaa valtuuston puheenjohtaja.
Pidattamispéaétés voidaan panna taytdntéén heti.

Luottamushenkildn velvollisuuksien vastaisena menettelyna voidaan pitaa



luottamushenkilén tyéturvallisuuslain syrjintakieltolakien mukaista
epaasiallista kayttaytymista kunnan tyéntekijaa kohtaan.

Kunnan toimintavelvoitteen kannalta ei ole merkitysta, tayttaako
luottamushenkilén menettely jonkin rikoksen tunnusmerkistdn vai ei.
Kunnan on joka tapauksessa puututtava luottamushenkilén epaasialliseen
kayttdytymiseen, mikali se tayttaa tyoturvallisuuslain hairinnan tai
epaasiallisen kohtelun tunnusmerkit.

Kuntalaki 69 §:n 2.mom

Luottamushenkilén tulee edistda kunnan ja sen asukkaiden etua seké
toimia luottamustehtdvéssaéan arvokkaasti tehtdvén edellyttdamélla tavalla.

Luottamushenkildn kayttaytymissdannds koskee luottamushenkilén
toimintaa luottamustoimessaan. Luottamushenkilon tulee edistda kunnan
ja sen asukkaiden parasta seka toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti
tehtavan edellyttamalla tavalla. Luottamushenkilon edellytetdan
kohtelevan asukkaita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti. Hanen
kaytoksensa ei saa olla yleisesti hyvaksyttyjen kaytdsnormien vastaista.

Kunnassa ainoastaan kunnanhallituksella ja valtuustolla on toimintavaltaa
puuttua luottamushenkilén epaasialliseen kaytdkseen. Hallituksen
puheenjohtajan tehtadvana on saattaa asia kunnanhallituksen
kasiteltavaksi. Asian kasittelyn kunnanhallituksessa on oltava hyvan
hallinnon mukaista ja noudatettava viranomaistoiminnan julkisuudesta
annettuja sdanndksia. Kunnanhallituksen on hankittava tarvittavat tiedot
asian perustelluksi ratkaisemiseksi ja arvioitava mahdollisten
jatkotoimenpiteiden tarve.

Asiaa kasiteltiin kunnanhallituksen kokouksessa 31.1.2022, jossa
paatettiin asian kasittelya varten perustettavasta tyéryhmasta, johon
kuuluvat:

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Tapio Havula
Kunnanhallituksen | varapj Satu Lampi
Kunnanhallituksen jasen Eero Kokko
Kunnanvaltuuston puheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen
Kunnanvaltuuston | varapj Tytti Laine
Kunnanvaltuuston Il varapj llkka Allonen
Kunnanjohtaja Hannu Laurila

Henkiléstojohtaja Juha Tynja

Asian selvittaminen

Tybéryhma pyysi osapuolilta kirjallisen vastineen ja tarkennusta
tydsuojeluilmoituksissa esitettyihin perusteisiin. Lisaksi tydryhma kuuli
osapuolia asiassa suullisesti 7.2.2022.

Selvitysryhma kokoontui yhteensa 5 kertaa, lisaksi selvitysryhma sai
selvitystyon ja ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamiseksi apua kunta-alan ja
hyvinvointialueiden tydénantajajarjestolta (KT). Asiantuntija-avun



keskeisena tarkoituksena oli turvata asian asianmukainen ja
tietoturvallinen kasittely.

Tyoryhman ratkaisusuositus

Selvitysryhma toteaa, ettd kunnanhallitus voi tydnantajan roolissaan
puuttua vain ajanjaksoon, jolloin Manninen on toiminut
luottamushenkiléna. Manninen on tullut valituksi Mantsalan
kunnanvaltuutetuksi vuoden 2021 kuntavaaleissa ja hanen toimikautensa
on alkanut 1.8.2021. Toimintatapoihin on puututtu jo aiemmin syksyn 2021
aikana, kun asiasta saatiin tieto.

Selvitysryhma toteaa, ettd kunnan edustajana myods kunnanhallituksen
tehtavana on edistda nollatoleranssia epaasialliselle kohtelulle ja
hairinnalle. Kaytettavissa olevaan aineistoon pohjautuen on saatu
sellainen kuva, etta luottamushenkilo olisi toimiessaan kunnanhallituksen
jasenena toiminut tavoilla, jotka eivat olisi kaikin puolin hyvaksyttavia.

Mannisen erityisesti sosiaalisessa mediassa esittdamaa, kunnan
viranhaltijoihin ja tyontekijoihin kohdistuvaa vihjailua, kielenkayttoa ja
kaytosta on pidettava luottamushenkilon velvoitteiden ja tydnantajaroolin
vastaisina.

Mannisen menettelya luottamushenkiléna on kasitelty jo aiemmin
suullisesti ja hanen on tullut ymmartaa toimintaansa kohdistuva moite.
Tasta johtuen tydryhma suosittaa Katri Manniselle kirjallista huomautusta
epaasiallisen ja loukkaavan kaytoksen johdosta.

Tybnantajan toimenpiteiksi suositellaan liséksi vuorovaikutuksen ja
luottamuksen kehittamista ja rakentamista, roolien selvennys koulutuksen
avulla seka yhteisten toimintatapojen selventamista luottamushenkildiden
kanssa kaytavilla tydnjohdollisilla keskusteluilla.

Erityisenad korjaavana toimenpiteena tydryhma esittda eettisten
pelisdantojen laatimista, sisaistamista ja hyvaksymista.

Tehtyjen toimenpiteiden osalta tilannetta on seurattava tiiviisti ja
puututtava valittdémasti, mikali moitteenalainen kayttaytyminen jatkuu.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan paatdsesitys

Kunnanhallitus paattaa, etta

1. Katri Manniselle annetaan selvitysryhman ratkaisuehdotuksen
mukainen Kirjallinen huomautus

ja

2. Selvitysryhman ratkaisuehdotuksessa esitetyt muut toimenpiteet ja
niiden seuranta toteutetaan.



Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

— Merkittiin, ettd Katri Manninen ja Esa Siikaluoma ilmoittivat
esteellisyytensa (ns. osallisuusjaavi) asian kasittelyyn ja
paatoksentekoon ja poistuivat kokouksesta



