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Pöytäkirjan tarkastajat:

Osallistujat
_______________________________________________________________________________

Nimi Tehtävä Lisätiedot

Läsnä Keto-Huovinen Pihla puh.joht.
Laine Tytti 1. varapj. Läsnä § 1-5, 7-16
Allonen Ilkka 2. varapj.
Aalto Jussi valtuutettu
Alaluusua Sari valtuutettu
Brusila Eerik valtuutettu
Eerola Asko varavaltuutettu
Eronen Anssi varavaltuutettu
Goltz Pauli valtuutettu
Hallikainen Heli valtuutettu
Havula Tapio valtuutettu
Heikkilä Juho-Ville valtuutettu
Heikkilä Jussi valtuutettu Läsnä § 1-5, 7-16
Heikkilä Teuvo valtuutettu
Heinmurto Katri valtuutettu
Heinonen Kalevi valtuutettu
Helin Anna valtuutettu
Inkinen Juha-Matti valtuutettu
Kalenius Christina valtuutettu
Karttunen Osku valtuutettu
Koivula Susanna valtuutettu
Kokko Eero valtuutettu
Kopra Sanna valtuutettu
Kosonen Jyrki valtuutettu
Krakau Harri valtuutettu
Kujanpää Tiina valtuutettu
Laakso Teemu valtuutettu
Lampi Satu valtuutettu Läsnä § 1-5, 7-16
Laukkanen Erkki valtuutettu
Leino Timo valtuutettu
Manninen Katri valtuutettu
Manninen Marjaana valtuutettu
Nummela Ilpo varavaltuutettu
Pekkinen Pauli valtuutettu
Ravolainen-Rinne Heta valtuutettu
Rinne Antti valtuutettu
Särkijärvi Tuuli valtuutettu
Teppinen Marja valtuutettu
Toivonen Tero valtuutettu
Tuomisto Emmi valtuutettu
Warras-Stjernvall Annika valtuutettu
Vierikko Tarja valtuutettu
Virpiaro Matti valtuutettu

Muut Laurila Hannu kunnanjohtaja
Siikaluoma Esa hallintojohtaja
Ahvo Timo sivistysjohtaja
Gummerus Vesa kuntakehitysjohtaja
Kanerva Teemu tietohallintoasiantuntija
Purola Karoliina varhaiskasvatuspäällikkö
Pynttäri Mika tekninen johtaja
Samola Riitta talousjohtaja
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Pöytäkirjan tarkastajat:

Tynjä Juha henkilöstöjohtaja

Poissa Juutinen Ari valtuutettu
Niemi-Korpi Eemil valtuutettu
Pirkola Suvi valtuutettu
Etula Miro nuorisovaltuuston

edustaja

Allekirjoitukset

 Pihla Keto-Huovinen Esa Siikaluoma
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä

Käsitellyt asiat

1 - 16 §

Pöytäkirjan tarkastus

  Kalevi Heinonen  Anna Helin

Pöytäkirja yleisesti nähtävillä

Yleinen tietoverkko 11.2.2022
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Kunnanvaltuusto § 1 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 1

Esitys: Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Kunnanvaltuusto § 2 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 2

Esitys: Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi Kalevi Heinonen ja Anna Helin.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Kunnanvaltuusto § 3 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Työjärjestyksen vahvistaminen

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 3

 Kunnanvaltuuston työjärjestyksen 14 §:n mukaan asiat käsitellään esitys-
listan mukaisessa järjestyksessä, ellei valtuusto toisin päätä.

Esitys: Vahvistetaan työjärjestys.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
Lisäksi todettiin seuraavat asiat:
 Hallintoakatemian info
 Valtuuston kyselytunti
 Asia nro 7 palautetaan valmisteluun
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Kunnanvaltuusto § 147 15.11.2021
Kunnanvaltuusto § 162 13.12.2021
Kunnanvaltuusto § 4 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

4/00/2019

Tarkastuslautakunta 2021-2025 13.10.2021 § 20

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan on
tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä,
merkittävästä varallisuudestaan sekä muista sidonnaisuuksista, joilla voi
olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien hoitamisessa.

Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka kuntalain §:n
121 mukaisesti valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu.

Ehdotus: Käydään läpi sidonnaisuusilmoitukset. Merkitään tiedoksi ja saatetaan
sidonnaisuusilmoitukset valtuuston tiedoksi.

Päätös: Käytiin läpi sidonnaisuusilmoitukset. Merkittiin ne tiedoksi ja saatetaan
sidonnaisuusilmoitukset valtuuston tiedoksi.

Kunnanvaltuusto 15.11.2021 § 147

Esitys: Kunnanvaltuusto merkitsee sidonnaisuusilmoitukset 2021 tiedoksi.

Päätös: Valtuusto merkitsi sidonnaisuusilmoitukset 2021 tiedoksi. Lisäksi todettiin,
että tarkastuslautakunta täydentää sidonnaisuusilmoituksia seuraavassa
kokouksessa ja täydennykset tuodaan valtuustolle tiedoksi 13.12.2021
kokoukseen.

Liite 1. Sidonnaisuusilmoitukset 2021

Tarkastuslautakunta 2021-2025 8.12.2021 § 36

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan on
tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä,
merkittävästä varallisuudestaan sekä muista sidonnaisuuksista, joilla voi
olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien hoitamisessa.

Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka kuntalain §:n
121 mukaisesti valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
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Kunnanvaltuusto § 147 15.11.2021
Kunnanvaltuusto § 162 13.12.2021
Kunnanvaltuusto § 4 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu.

Ehdotus: Sidonnaisuusilmoilmoituksiin on tullut muutoksia sen jälkeen kun ne on
annettu tiedoksi Valtuustolle 15.11.2021 kokouksessa. Muutokset on
merkitty listaukseen punaisella ja annetaan tiedoksi valtuuston
seuraavaan kokoukseen.

Päätös: Sidonnaisuusilmoituksiin on tullut muutoksia sen jälkeen, kun ne on
annettu tiedoksi Valtuustolle 15.11.2021 kokouksessa. Muutokset on
merkitty listaukseen punaisella ja annetaan tiedoksi valtuuston
seuraavaan kokoukseen.

Kunnanvaltuusto 13.12.2021 § 162

Esitys: Päätösesitys annetaan kokouksessa tarkastuslautakunnan 8.12.2021
kokouksen jälkeen.

Päätös: Hyväksyttiin liitteen mukaisena ja todettiin, että myöhään tulleiden
täydennysten takia tarkastuslautakunta täydentää sidonnaisuusilmoituksia
ja täydennykset tuodaan valtuustolle tiedoksi seuraavassa kokouksessa.

Liite 1. Sidonnaisuusilmoitukset 2021

Tarkastuslautakunta 2021-2025 12.1.2022 § 5

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan on
tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä,
merkittävästä varallisuudestaan sekä muista sidonnaisuuksista, joilla voi
olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien hoitamisessa.

Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka kuntalain §:n
121 mukaisesti valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu.

Ehdotus: Sidonnaisuusilmoituksiin on tullut muutoksia sen jälkeen kun ne on
annettu tiedoksi Valtuustolle 15.11.2021 kokouksessa. Muutokset on
merkitty listaukseen punaisella ja annetaan tiedoksi valtuuston
seuraavaan kokoukseen.

Päätös: Sidonnaisuusilmoituksiin on tullut muutoksia sen jälkeen kun ne on
annettu tiedoksi Valtuustolle 15.11.2021 kokouksessa. Muutokset on
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Kunnanvaltuusto § 147 15.11.2021
Kunnanvaltuusto § 162 13.12.2021
Kunnanvaltuusto § 4 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

merkitty listaukseen punaisella ja annetaan tiedoksi valtuuston
seuraavaan kokoukseen.

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 4

Esitys: Kunnanvaltuusto merkitsee sidonnaisuusilmoitusten täydennykset
tiedoksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Sidonnaisuusilmoitukset 2021
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Kunnanhallitus § 351 07.12.2021
Kunnanvaltuusto § 161 13.12.2021
Kunnanhallitus § 364 20.12.2021
Kunnanhallitus § 7 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 5 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Talousarviomuutokset vuoden 2021 talousarvioon / Kirjallinen kysymys kunnanhallitukselle
Keusoten alibudjetoinnista

74/02.02.00/2020

Kunnanhallitus 07.12.2021 § 351

Harkinnanvarainen valtionosuus

Valtioneuvosto on valtiovarainministeriön esityksestä 25.11.2021
päättänyt myöntää Mäntsälän kunnalle harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta yhteensä 1,55 miljoonaa euroa. Valtionosuuden korotusta haki
82 kuntaa, joista 30 kuntaa sai tukea yhteensä 30 miljoonaa euroa.

Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen tarvearviointi on
perustunut pääosin kunnan hakemuksesta ja tilinpäätöksistä saataviin
tietoihin kunnan taloudellisesta tilasta. Lisäksi arvioinnissa on huomioitu
paikallisina erityisolosuhteina muun muassa valtionosuuksien ja
veropohjan taloudellisesti merkittävät muutokset, jotka kohdistuvat
erityisesti vuodelle 2021.

Valtionosuuden korotuksen myöntämisen ehtona on, että kunta on
hyväksynyt suunnitelman taloutensa tasapainottamiseksi. Suunnitelma tuli
liittää hakemukseen. Valtionapuviranomainen voi asettaa korotuksen
myöntämiselle ja käytölle myös muita kunnan talouteen liittyviä ehtoja.

Korotus on tarkoitettu osaksi kunnan omia talouden tervehdyttämistoimia,
joihin kunnan on syytä varautua korotuksesta riippumatta. Korotus ei saa
aiheuttaa vastaavan suuruista lisäystä kunnan omassa päätäntävallassa
oleviin menoihin.

Saadun valtionosuuden mukaisesti esitetään valtionosuuksien lisäystä
1 550 000 euroa talousarvioon.

Liite 1 Valtiovarainministeriön päätös kuntien harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksen myöntämisestä vuonna 2021
Liite 2 Päätös saajakunnista

Keski-Uudenmaan sotekuntayhtymän (myöh. Keusoten)
maksuosuuden muutos

Keusoten talousarviomuutosesitys käsitellään Keusoten
yhtymähallituksessa 7.12 ja yhtymävaltuustossa 16.12.2021. Keusotesta
on saatu talousarviomuutosesityksen mukaiset maksuosuudet kunnittain.
Mäntsälän kunnan osalta arvioitu oman toiminnan ylitys on 2,4 miljoonaa
euroa ja erikoissairaanhoidon alitus 0,26 miljoonaa euroa.
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Kunnanhallitus § 351 07.12.2021
Kunnanvaltuusto § 161 13.12.2021
Kunnanhallitus § 364 20.12.2021
Kunnanhallitus § 7 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 5 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Oman toiminnan ylitykseen vaikuttaa Keusoten laskema arvio vuodelle
2021 saatavista koronatuista. Keusoten laskelman mukaisesti Mäntsälän
arvioitu osuus koronatuista olisi yhteensä n. 5 miljoonaa euroa. Lopulliset
koronatuet vuodelle 2021 selviävät vasta, kun Keusoten tilinpäätös
valmistuu. Tukipäätökset tehdään kevään 2022 aikana.

Lisäksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin hallitus on 29.11.2021
§ 28 on esittänyt HUS:in valtuustolle vuoden 2019 tilinpäätöksessä olevan
alijäämän kattamista jo vuoden 2021 tilinpäätöksessä. HUS-kuntayhtymän
vuodelta 2019 kertynyt alijäämä on 15 021 835,32 euroa.
Keski-uudenmaan sotekuntayhtymästä esitetyn arvion mukaan Keusoten
osuus alijäämästä on 1 928 489 euroa, josta Mäntsälän kunnan osuus
olisi 200 777 euroa.

Luvut saattavat täsmentyä vielä myöhemmässä vaiheessa, mutta näiden
tietojen perusteella esitetään talousarviomuutosta (= menojen lisäystä)
vuoden 2021 Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosalueen toimintamenoihin
yhteensä 2,4 miljoonaa euroa.

(Valmistelija:
talousjohtaja Riitta Samola, riitta.samola@mantsala.fi)

Vt. kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle seuraavat muutokset vuoden
2021 talousarvioon:

1. lisätään 1 550 000 euroa valtionosuuksiin
2. lisätään 2 400 000 euroa Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosalueen

toimintamenoihin.

Muutosten kokonaisvaikutus talousarvion tilikauden yli-/alijäämään on
–850 000 euroa.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Valtiovarainministeriön päätös kuntien harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksen myöntäminen vuonna 2021

Liite 2. Päätös saajakunnista, Valtiovarainministeriön päätös kuntien
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Kunnanhallitus § 351 07.12.2021
Kunnanvaltuusto § 161 13.12.2021
Kunnanhallitus § 364 20.12.2021
Kunnanhallitus § 7 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 5 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen myöntäminen
vuonna 2021

Kunnanvaltuusto 13.12.2021 § 161

Esitys: Kunnanvaltuusto hyväksyy seuraavat muutokset vuoden 2021
talousarvioon:

1. lisätään 1 550 000 euroa valtionosuuksiin
2. lisätään 2 400 000 euroa Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosalueen

toimintamenoihin.

Muutosten kokonaisvaikutus talousarvion tilikauden yli-/alijäämään on
-850 000 euroa.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. Lisättiin, että Keusoten budjetointiin
liittyen Erkki Laukkanen jättää kirjallisen kysymyksen kunnanhallitukselle
ja kysymys liitetään pöytäkirjaan.

Liite 1. Valtiovarainministeriön päätös kuntien harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksen myöntäminen vuonna 2021

Liite 2. Päätös saajakunnista, Valtiovarainministeriön päätös kuntien
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen myöntäminen
vuonna 2021

Liite 3. Kirjallinen kysymys Keusoten alibudjetoinnista

 Merkittiin, että nuorisovaltuuston edustaja Miro Etula poistui
kokouksesta tämän pykälän aikana klo 20.09.

Kunnanhallitus 20.12.2021 § 364

 Valtuutettu Erkki Laukkanen jätti valtuuston kokouksessa 13.12.2021
seuraavan kirjallisen kysymyksen kunnanhallitukselle:

"Kirjallinen kysymys Keusoten alibudjetoinnista
Mäntsälän kunnanvaltuusto päätti 13.12.2021 taas kerran Keusoten
lähettämästä, alkuperäiseen talousarvion ylittävästä lisälaskusta. Omassa
kalvoilla täydennetyssä puheenvuorossani arvelin, että toistuvat lisälaskut
ovat seurausta tavaksi tulleesta alibudjetoinnista.

Toin myös sille sen, että tavaksi tulleen menettelyn lain- ja
tarkoituksenmukaisuus on vihdoin selvitettävä. Oman arvioni mukaan se
on ristiriidassa sekä hyvän hallintotavan että kuntalain 110. pykälän ja
julkisuuslain 6. pykälän kanssa.
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Kunnanhallitus § 351 07.12.2021
Kunnanvaltuusto § 161 13.12.2021
Kunnanhallitus § 364 20.12.2021
Kunnanhallitus § 7 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 5 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Samalla on selvitettävä kunnanjohtajien neuvottelukunnan rooli budjetin
valmistelussa. Omien laskelmieni mukaan kuntajohtajat ovat tietoisia
alibudjetoinnista ja ovat myös omien kuntiensa budjeteissa varautuneet
Keusoten budjetoimia kuluja suurempiin maksuosuuksiin.

Oheisilla kalvoilla täsmentämäni puutteet valmistelun julkisuudessa ovat
ongelma Keusote-kuntien asukkaille, joilta kunnanjohtajien
neuvottelukunnan muistiot on systemaattisesti salattu. Käytännössä,
pitkien julkaisuviipeiden muodossa, ne salattu myös päättäjiltä.

Seurauksena tästä kaikesta on ollut tempoilevaa, ikään kuin jatkuvaan
hätätilanteeseen perustuvaa päätöksentekoa, joka ei voi olla sen
enempää kuntien kuin niiden perustaman sote-kuntayhtymän etu. Lupasin
eilisessä kokouksessa toimittaa tästä ongelmasta kirjallisen kysymyksen
kunnanhallitukselle.

Kysyn Mäntsälän kunnan omistajaohjauksesta vastaavalta
kunnanhallitukselta, mikä on sen näkemys oheisilla kalvoilla esittämistäni
ongelmista ja millaisiin korjaustoimiin se mahdollisesti aikoo ryhtyä
läpinäkyvän ja lainmukaisen menettelyn vahvistamiseksi?

Erkki Laukkanen
Kunnanvaltuutettu (vas.)
Mäntsälä

Liite: Keusoten alibudjetointi? (14.12.2021)"

Vt. kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus lähettää kysymyksen hallintopalveluille valmisteltavaksi ja
se tulee käsitellä seuraavassa valtuuston kokouksessa.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Kirjallinen kysymys Keusoten alibudjetoinnista

Kunnanhallitus 17.01.2022 § 7

 Valtuutettu Erkki Laukkanen on jättänyt 14.12.2021 kirjallisen kysymyksen
kunnanhallitukselle Keusoten alibudjetoinnista ja kunnanjohtajien
neuvottelukunnan roolista sen mahdollistamisessa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosalueen budjetointi Mäntsälässä

Mäntsälän sosiaali- ja terveystoimen tulosalueen kustannuksiin sisältyy
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Kunnanhallitus § 351 07.12.2021
Kunnanvaltuusto § 161 13.12.2021
Kunnanhallitus § 364 20.12.2021
Kunnanhallitus § 7 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 5 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

myös muita sosiaali- ja terveystoimen menoja kuin Keusoten
maksuosuudet. Keusoten maksuosuudet ja kuntien talousarvioissa olevat
sosiaali- ja terveystoimen tulosalueen menot siten ole täysin
vertailukelpoisia. Sotetoimintoihin kohdistuva osuus eläkemeno-
perusteisista maksuista (0,394 milj. euroa) kirjataan sosiaali- ja
terveystoimen tulosalueelle. Lisäksi tulosalueelle on tehty varaus vuodelle
2022 koronaviruskriisin kustannuksiin 0,7 milj. €, jota Keusote ei ole
budjetoinut omassa talousarviossaan. Keusoten budjetti vuodelle 2022 on
edelleen hyvin tavoitteellinen ja edellyttää sitä, että kokonaisuudessaan
Keusoten tuottavuusohjelma toteutuu ja koronapandemiasta aiheutuvat
lisäkustannukset korvataan valtion toimesta lähes täysimääräisesti.

Keusoten talousarvion ongelmat

Keusoten ensimmäinen toimintavuosi oli 2019. Keusoten ensimmäisen
toimintavuoden kustannusten budjetointi tällöin perustui kuntien tekemiin
laskelmiin. Kustannusten kasvu oli merkittävää verrattuna aiempiin vuosiin
ja kunnissa yleisesti vuosi 2019 oli taloudellisesti hyvin vaikea. Kunnissa
tehtiin säästöohjelmia ja myös Keusotea edellytettiin rakentamaan omaa
tuottavuusohjelmaa osana omistajaohjausta.

Keusote käynnisti omaa toiminnan ja talouden kehittämisohjelmaansa
vuoden 2019 alussa, joka laajeni vuonna 2020 kuntayhtymän
tuottavuusohjelmaksi, joka sisältää mm. palveluverkkoon ja palvelujen
järjestämiseen ja tuottamiseen liittyviä kokonaisuuksia sekä HUS:n
tuottaman erikoissairaanhoidon yhdyspinnan yli ulottuvan
toimenpideohjelman.

Vuonna 2020 alkoi koronaviruspandemia, jonka merkittävimmät lisämenot
kohdistuivat Keusoten toimintoihin. Vuonna 2020 kunnat saivat
koronaviruspandemian tuet omissa valtionosuuksissaan.

Vuoden 2021 talousarviossa tuottavuusohjelman toimenpiteistä arvioidut
säästöt, 12,7 miljoonaa euroa, sisällytettiin talousarvioon.
Tuottavuusohjelmasta arvioidaan toteutuvan 3,1 miljoonaa euroa eli
merkittävä osa jäi toteutumatta, josta on jälleen tullut talousarvioylityksiä.
Keusoten talousarvion ylittyminen on ollut tiedossa, mutta ylityksen
suuruus on ollut vaikeasti arvioitavissa, koska vuonna 2021 Keusote sai
hakea koronapandemian kustannuksiin tukea, joiden suuruudesta ei ole
ollut varmuutta koska päätökset maksatuksista ovat osittain edelleen
saamatta.

Keusoten vuoden 2022 talousarvioesityksen perustelut

Alla on poimintaa Keusoten talousarvioesityksen perusteluista, jotka
ilmenevät Keusoten hallituksen ja yhtymävaltuuston pöytäkirjoista ja joita
on myös käsitelty kunnanjohtajien neuvottelukunnan ja Keusote-kuntien
talousjohtajien kokouksissa.
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Kunnanhallitus § 351 07.12.2021
Kunnanvaltuusto § 161 13.12.2021
Kunnanhallitus § 364 20.12.2021
Kunnanhallitus § 7 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 5 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Keusoten yhtymähallitus hyväksyi 22.6.2021 § 90 talousarviokehyksen ja
laadintaohjeet vuodelle 2022, minkä perusteella Keusoten palvelualueet
laativat talousarvioesityksen.

Talousarviossa on varauduttu 1,5 %:n palkkojen sopimuskorotuksiin,
todelliset sopimuskorotukset selviävät vasta myöhemmin. Palkkojen
harmonisointiin henkilöstön saatavuuden parantamiseksi on varattu
n. 2,25 Me. Palkkaharmonisaatioon varattu määräraha on henkilöstö-
palveluissa. Kun harmonisointipäätökset tehdään, määrärahat
kohdennetaan palvelualueille päätöksen mukaisesti. Koska henkilöstö-
palvelujen ja palvelutuotannon kustannukset jakautuvat kunnille eri
perustein, on muutoksella vaikutusta maksuosuuskokonaisuuden
jakautumiseen kuntien välillä. Muutoksen vaikutusta kunnittain on
mahdotonta arvioida tässä vaiheessa.

Kehyksessä asiakaspalvelujen ostojen hinnankorotuksiin varauduttiin
2 %:n kasvulla. Joidenkin palvelujen hintojen korotukset ovat tätä
suuremmat, mikä aiheuttaa riskin talousarviossa pysymiselle.

Erikoissairaanhoidon määräraha on budjetoitu HUS:lta saadun tiedon
mukaisena kuitenkin siten, että tuottavuusohjelman erikoissairaanhoitoon
kohdentuvat toimenpiteet on vähennetty määrärahasta.
Erikoissairaanhoidon maksuosuudet ovat yhteensä n. 255,8 Me eli noin
2,2 % vuoden 2021 talousarvion erikoissairaanhoidon maksuosuuksia
suuremmat.

Hallituksen kesäkuussa hyväksymässä kehyksessä jäsenkuntien
maksuosuudet olivat n. 647,3 Me. Kuntayhtymän johtajan talousarvio-
esityksen mukaiset maksuosuudet ovat n. 655,3 Me eli kehys ylittyy 
n. 8 Me. Kehyksen ylittymistä selittävät varautuminen koronahoito- ja
palveluvelan purkuun (n. 6 Me) esimerkiksi mielenterveys- ja
päihdepalveluissa ja lastensuojelun palveluissa, Nurmijärven
akuuttiosaston käyttöönotto remontin jälkeen aiheuttaa n. 0,5 Me:n
kertaluonteiset kustannukset, lisäksi rintasyövän seulonnan sopimus
laajenee. Uutena toimintana kunnilta kuntayhtymälle siirtyy
kehitysvammaisten lasten iltapäiväkerhotoiminta. Kehyksessä tämän
toiminnan kustannuksiksi arviointiin 1,2 Me, mutta kustannus on
tarkentunut 1,9 Me:on. Uusina velvoitteina kuntayhtymän kustannuksia
lisää suolistosyövän seulonta (n. 0,5 Me) sekä hepatiittilääkitys (n. 0,2
Me).

Talousarvioesitykseen ei ole sisällytetty koronasta aiheutuvia välittömiä
kustannuksia rokotuksiin, testaukseen ja jäljitykseen.

Kuntien maksuosuudet vuodelle 2022 ovat siis yhteensä n. 655,4 Me.
Vuoden 2021 talousarviossa maksuosuudet ovat n. 626,6 Me ja
tilinpäätösennusteen (8/2021) mukaiset maksuosuudet ovat n. 680,9 Me.
Vuoden 2020 tilinpäätöksen mukaiset maksuosuudet olivat yhteensä n.
641,5 Me.
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Kunnanhallitus § 351 07.12.2021
Kunnanvaltuusto § 161 13.12.2021
Kunnanhallitus § 364 20.12.2021
Kunnanhallitus § 7 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 5 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Talousarvioesitys on tiukka ja tavoitteellinen ja siinä pysyminen edellyttää
tuottavuusohjelman 40 Me:n (vuosille 2020–2022) tavoitteen toteutumista.
Talousarviossa on huomioitu palvelujen verkoston toteutuminen esityksen
mukaisena (mm. akuuttivuodeosaston lakkauttaminen n. 2 Me, virka-ajan
ulkopuolisen lääkäri-hoitaja-palvelun yhtenäinen toimintamalli n. 1 Me).
Riskeinä tunnistetaan asiakasmäärien ja palvelutarpeen kasvu,
henkilöstön vaihtuvuus ja heikko saatavuus, tilavuokramäärärahojen
riittävyys, palvelujen ostojen arvioitua suuremmat hintojen muutokset.

Keusoten johdon ja Keusote-kuntien (Hyvinkää, Järvenpää, Tuusula,
Nurmijärvi, Mäntsälä ja Pornainen) kuntajohtajakokoukset ja niiden
pöytäkirjojen julkisuus

Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymän hallintosääntö 50 §
Kuntajohtajien neuvottelukunta

"Kuntayhtymässä on kuntajohtajien neuvottelukunta, jonka jäseninä ovat
jäsenkuntien kuntajohtajat. Kuntajohtajan henkilökohtaisena
varajäsenenä toimii kuntajohtajan määräämä jäsenkunnan johtava
viranhaltija. Neuvottelukunta valitsee puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan keskuudestaan. Neuvottelukunnan sihteerinä toimii
kuntayhtymän johtaja tai hänen määräämänsä viranhaltija.

Kuntajohtajien neuvottelukunta on neuvoa antava toimielin, jonka
tehtävänä on erityisesti alueellisen ja taloudellisen näkökulman esiin
tuominen kuntayhtymän toiminnassa ja kehittämisessä. "

Kuntajohtajien neuvottelukunnan kokoukset pidetään suunnilleen kerran
kuukaudessa. Neuvottelukunnan puheenjohtaja on ollut Outi Mäkelä ja
hän jatkaa tässä roolissa vielä myös vuoden 2022. Kokoukset ovat
luonteeltaan informatiivisia ja valmistelevia. Niistä laaditaan muistio, joka
tallennetaan ryhmän omaan Teams-kansioon. Asialistalla on
säännönmukaisesti talouskatsaus (Keusote+HUS), johon myös alueen
talousjohtajat osallistuvat. Muistot eivät ole salaisia ja mitään estettä
muistioiden jakamiselle esim. kunnanhallitukselle ei ole.

Keusoten talousarviosta päättää yhtymävaltuusto yhtymähallituksen
esityksen perusteella. Yhtymähallituksen kesäkuussa hyväksymä
talousarviokehys ylittyi lopullisessa talousarviossa 8,0 Me. Tässä
hyväksytyssä budjetissa Mäntsälän maksuosuudeksi on arvoitu 70, 3 Me.
Tämän perusteella on sitten tehty määrärahavaraus kunnan
talousarvioon. Talousarviossa pysyminen edellyttää KeuSoten 40,0 Me:n
tuottavuusohjelman (laadittu vuosille 2020–2022) toteutumista. Mäntsälän
kunnan osalta kyse ei ole tietoisesta alibudjetoinnista vaan kunnan
sosiaali- ja terveyspalveluihin varaama määräraha perustuu Keusoten eri
palvelualueiden arvioon omasta toiminnastaan ja toisaalta
yhtymävaltuuston hyväksymään talousarvioon.
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Kunnanhallitus § 351 07.12.2021
Kunnanvaltuusto § 161 13.12.2021
Kunnanhallitus § 364 20.12.2021
Kunnanhallitus § 7 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 5 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus antaa Keusoten alibudjetoinnista esitettyyn kirjalliseen
kysymykseen esittelytekstin mukaisen vastauksen. Vastaus annetaan
hallintosäännön mukaisesti kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Käsittely: Talousjohtaja Riitta Samolaa kuultiin asiantuntijana pykälän yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Kirjallinen kysymys Keusoten alibudjetoinnista

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 5

Esitys: Kunnanvaltuusto merkitsee tiedoksi kunnanhallituksen vastauksen
Keusoten alibudjetoinnista esitettyyn kirjalliseen kysymykseen.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Kirjallinen kysymys Keusoten alibudjetoinnista
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Kunnanhallitus § 19 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 6 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Mäntsälän Jäähalli Oy:n toiminta-avustus ja mainostilan hankkiminen

50/02.05.01/2021

Kunnanhallitus 17.01.2022 § 19

 Mäntsälän Jäähalli Oy on lähettänyt 10.1.2021 päivätyn avustus-
hakemuksen koronavirustilanteesta johtuvien sulkutoimenpiteiden
taloudellisten vaikutusten kattamiseksi. Yhtiö on joutunut rajoittamaan
merkittävästi toimintaansa ja suurin osa jäävuoroista on peruuntunut/
perutaan koronarajoitusten vuoksi. Joulukuussa 2021 koronapassin
käyttöönotto peruutti yhtiöltä vuoroja ja tammikuussa voimaan astuneet
rajoitukset peruuttavat vuoroja merkittävästi. Mäntsälän Jäähalli Oy haki,
mutta ei saanut valtion myöntämiä tukia koronavirustilanteen
kustannuksiin vuonna 2021. Mäntsälän Jäähalli Oy anoo tukea 150 000
euroa tulomenetyksiin ajalta 4.12.2021-28.2.2022. Avustushakemus ja
siihen liittyvät materiaalit ovat kunnanhallituksen oheismateriaalina.

Lisäksi Mäntsälän Jäähalli Oy esittää kiinteistöveron merkittävän kasvun
vaikutuksen kompensoimiseksi, että kunta hankkisi mainostilaa
jäähallista. Mäntsälän Jäähalli Oy:n kiinteistövero verovuonna 2021 oli
55.921,13 €. Vuoden 2022 kiinteistövero tulee olemaan noin
110.000,00 €, koska laajennusosan 100 %:n verotusarvo kasvaa
verrattuna edelliseen vuoteen, jolloin rakennus oli osittain kesken.
Kiinteistöveron suora vaikutus jäävuoron tuntihintaan tulisi olemaan noin
29 €/tunti 3800 tunnin käyttöasteella. Mäntsälän Jäähalli Oy:n hallitus
esittää, että Mäntsälän kunta kompensoisi 50 %:lla tulevaisuudessa
kiinteistöveroa hankkimalla mainostilaa jäähallista. Mainospaikan arvo
olisi noin 55 000 euroa/vuosi, jolla saataisiin kompensoitua kiinteistöveron
kasvun vaikutus vuodesta 2021.

Mäntsälän Jäähalli Oy:tä on tuettu vuonna 2021 yhteensä 379 000 eurolla
koronaviruspandemian ja Mäntsälän Jäähalli Oy:n peruskorjaus- ja
laajennushankkeiden aiheuttamien käyttökatkosten vuoksi syntyneisiin
tulonmenetyksiin.

Avustuksen myöntäminen edellyttää määrärahamuutosta talousarvioon.
Valtuusto käsittelee määrärahamuutosesitystä 7.2.2022 kokouksessaan.
Määrärahamuutos toiminta-avustuksen osalta esitetään
kunnanhallituksen alaisen yleishallinnon tulosalueelle ja mainostilan oston
osalta tukipalvelujen tulosalueelle.

Mäntsälän Jäähalli Oy:sta hallituksen puheenjohtaja Jussi Heikkilä ja
toimitusjohtaja Jorma Taljavaara esittelevät toimintaa ja
avustushakemuksen perusteita, yhtiön tilinpäätösennustetta sekä
mainostilan hankkimista koskevaa esitystä kokouksessa.

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää seuraavasti:

1. Myöntää Mäntsälän Jäähalli Oy:lle 150 000 euron
toiminta-avustuksen kattamaan koronaviruspandemian
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Kunnanhallitus § 19 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 6 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

rajoitustoimien 4.12.2021-28.2.2022 vuoksi syntyviä
tulonmenetyksiä.

2. Toiminta-avustus maksetaan kahdessa erässä. Ensimmäinen erä
100 000 euroa maksetaan heti ja toinen erä 50 000 euroa
maksetaan 28.2.2022, mikäli rajoitustoimet jatkuvat siihen saakka.

3. Kunta ostaa mainostilaa 55 000 eurolla Mäntsälän Jäähallista
vuonna 2022.

4. Esittää talousarvioon määrärahan muutosta valtuustolle yhteensä
205 000 euroa vuodelle 2022.

5. Kunnanhallitus edellyttää Mäntsälän Jäähalli Oy:ltä talouden
tasapainottamissuunnitelman laatimista ja selvitystä siitä, miten
toiminta saataisiin kannattavaksi vuoden 2022 aikana.

Käsittely: Mäntsälän Jäähalli Oy:n hallituksen puheenjohtaja Jussi Heikkilää ja
toimitusjohtaja Jorma Taljavaaraa kuultiin asiantuntijoina pykälän
yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin muutetun esityksen mukaan ja kohdan 5. lisäyksellä.

Tämän asian osalta pöytäkirja tarkastettiin kokouksessa.

 Merkittiin, että Satu Lampi ja Tytti Laine ilmoittivat esteellisyytensä (ns.
yhteisöjäävi) asian käsittelyyn ja päätöksentekoon ja poistuivat
kokouksesta

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 6

Esitys: Kunnanvaltuusto päättää hyväksyä Mäntsälän Jäähalli Oy:n
toiminta-avustuksesta ja mainostilan hankkimisesta aiheutuvan 205 000
euron määrärahamuutoksen vuoden 2022 talousarvioon.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

 Merkittiin, että valtuutetut Jussi Heikkilä, Tytti Laine ja Satu Lampi
ilmoittivat esteellisyytensä (ns. yhteisöjäävi) asian käsittelyyn ja
päätöksentekoon ja poistuivat kokouksesta
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Kunnanhallitus § 23 31.01.2022
Kunnanvaltuusto § 7 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Nivos Verkot Oy:n takaushakemus

Kunnanhallitus 31.01.2022 § 23

 Nivos Verkot Oy pyytää kunnalta takausta nopean rahoitustarpeen
turvaamiseksi käytettävän kuntayritystodistusohjelman
mahdollistamiseksi. Nivos Verkot Oy on osa Nivos-konsernia, jossa
emoyhtiönä toimii Nivos Oy. Nivos Oy on kunnan tytäryhtiö, kunnan
omistusosuus on 100%. Konserniin kuuluu myös Nivos Vesi ja Lämpö Oy,
Nivos Palvelut Oy, Nivos Energia Oy ja Palopuron Biokaasu Oy.

Nivos Verkot Oy:tä koskeva takaushakemus on toimitettu kuntaan
seuraavan sisältöisenä:

”Nivos-konsernissa on ollut viimeiset kymmenen vuotta käytössään
Kuntarahoituksen kuntayritystodistusohjelma. Kuntayritystodistusten
avulla yhtiö on voinut nostaa neljä miljoonaa (2 x 2 000 000 €) euroa
ripeästi. Tällä on turvattu kassaa varsinkin kesäisin, kun asiakkaiden
laskut ovat huomattavasti pienempiä ja yhtiössä on suurimmat investoinnit
työn alla samaan aikaan. Tämä on ollut investointivaltaisella alallamme
turva, joka on hyvä olla olemassa varsinkin nyt korona-aikana, kun lisäksi
asiakkaiden maksuvalmius voi heiketä nopeastikin.

Kuntayritystodistukset siirtyivät Nivos Verkot Oy:öön 1.1.2020 Nivos
Energian jakautumisen myötä. Todistukset eivät ole nyt nostettuina, mutta
näiden on hyvä olla nostettavissa.

Todistuksilla oli poikkeuksellisesti 10 vuoden määräaikainen Mäntsälän
kunnan takaus, joka on päättynyt 19.1.2022. Tämän vuoksi todistukset on
Kuntarahoituksen toimesta myös päätetty. Jotta saamme todistukset
jälleen aktiivisiksi, tarvitsisimme Mäntsälän kunnan toistaiseksi voimassa
olevan takauksen.”

Nivos-konserni toimii vakaalla toimialalla ja yhtiön tuotanto- ja
verkosto-omaisuus sekä taseen omapääoma ovat riittävät suhteessa
kokonaisvelkaantuneisuuteen. Nivos-konsernilla on tilinpäätöksessä 2021
omia pääomia 24,3 miljoonaa euroa sekä lisäksi 27,8 miljoonaa euroa
pääomalainaa. Taseessa on 145,6 miljoonaa euroa pysyviä vastaavia,
pääosin verkko-omaisuutta. Tase on hyvin vahva tästä näkökulmasta.
Nivos-konsernin lainakanta rahoituslaitoksilta vuoden 2021
tilinpäätöksessä oli 65,5 milj. euroa ja pääomalainojen määrä 27,8 milj.
euroa. Kunnan Nivos-konsernia koskevat takausvastuiden jäljellä oleva
pääoma vuoden 2021 tilinpäätöksessä on 45,68 milj. euroa.

Suuri osa Nivos-konsernin toiminnasta on luonnollisia monopoleja. Yhtiön
toiminta edistää kunnan asukkaiden hyvinvointia ja alueen elinvoimaa ja
kuuluu Kuntalain 1 §:n mukaisesti kunnan toimialaan. Takauksen
myöntämiselle ei ole EU:n valtiontukisäännöksissä tai Kuntalain 129 §:ssä
tarkoitettua estettä. EU:n valtiontukisäännösten mukaan takaus voidaan
myöntää markkinoilla toimivalle yhtiölle vain 80%:iin lainan kulloinkin
voimassa olevasta pääomasta.

Takaukselle vaaditaan takausvastuun suuruinen vastavakuus Kuntalain
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Kunnanhallitus § 23 31.01.2022
Kunnanvaltuusto § 7 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

129 §:n mukaisesti. Lisäksi kunta perii myöntämistään takauksista
provisiota vuositasolla 0,2 % lainan maksamattomalle pääomalle
kunnanvaltuuston 21.3.2016, § 25, päätöksen mukaisesti.

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää:

1. Esittää valtuustolle, että kunta myöntää enintään 4 000 000 euron
omavelkaisen takauksen Nivos Verkot Oy:n kuntayritystodistusten
mahdollistamiseksi siten, että omavelkaisen takauksen suuruus on
enintään 80 prosenttia aina lainan jäljellä olevasta pääomasta.

Lainan maksamattomalle pääomalle Nivos Verkot Oy maksaa
vuosittain 0,2 prosentin takausprovisiota.

Takaukselle vaaditaan takausvastuun suuruiset vakuudet. Vakuudet
tulee esittää kunnalle ennen takauksen voimaantuloa.

2. Todeta, että takauksen myöntämisessä on huomioitu kuntalain
129 §:n ja EU:n valtiontukisäännökset perustellusti siten, ettei
kysymyksessä ole valtiontuki.

Käsittely: Talousjohtaja Riitta Samolaa kuultiin asiantuntijana pykälän yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Tämän asian osalta pöytäkirja tarkastettiin kokouksessa.

 Merkittiin, että Katri Manninen ja Satu Lampi ilmoittivat
esteellisyytensä (ns. yhteisöjäävi) asian käsittelyyn ja
päätöksentekoon ja poistuivat kokouksesta klo 17.12-17.15

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 7

Esitys: Kunnanvaltuusto päättää seuraavasti:

1. Myöntää enintään 4 000 000 euron omavelkaisen takauksen Nivos
Verkot Oy:n kuntayritystodistusten mahdollistamiseksi siten, että
omavelkaisen takauksen suuruus on enintään 80 prosenttia aina
lainan jäljellä olevasta pääomasta.

Lainan maksamattomalle pääomalle Nivos Verkot Oy maksaa
vuosittain 0,2 prosentin takausprovisiota.

Takaukselle vaaditaan takausvastuun suuruiset vakuudet. Vakuudet
tulee esittää kunnalle ennen takauksen voimaantuloa.

2. Toteaa, että takauksen myöntämisessä on huomioitu kuntalain
129 §:n ja EU:n valtiontukisäännökset perustellusti siten, ettei
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Kunnanhallitus § 23 31.01.2022
Kunnanvaltuusto § 7 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

kysymyksessä ole valtiontuki.

Päätös: Valtuusto päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.
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Kunnanhallitus § 8 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 8 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Ero luottamustehtävästä / Kallunki Sonja

690/00.00.00/2021, 310/00.02.00/2021

Kunnanhallitus 17.01.2022 § 8

 Keskusvaalilautakunnan jäsen Sonja Kallunki on 30.12.2021 päivätyllä
viestillä pyytänyt eroa keskusvaalilautakunnan jäsenyydestä
yksityisasioiden vuoksi.

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto

1. myöntää Sonja Kallungille eron keskusvaalilautakunnan
jäsenyydestä,

2. valitsee hänen tilalleen jäsenen keskusvaalilautakuntaan.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 8

Esitys: Kunnanvaltuusto päättää seuraavasti:

1. myöntää Sonja Kallungille eron keskusvaalilautakunnan
jäsenyydestä,

2. valitsee hänen tilalleen jäsenen keskusvaalilautakuntaan.

Päätös: Kunnanvaltuusto päätti seuraavasti:

1. myönsi Sonja Kallungille eron keskusvaalilautakunnan jäsenyydestä,
2. valitsi Mika Niemelän Sonja Kallungin tilalle jäseneksi

keskusvaalilautakuntaan.
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Kunnanhallitus § 9 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 9 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Ero luottamustehtävästä / Roivainen Katri

14/00.02.00/2022, 319/00.02.00/2021

Kunnanhallitus 17.01.2022 § 9

 Keski-Uudenmaan ympäristölautakunnan varajäsen Katri Roivainen
(KESK) on 10.1.2022 päivätyllä viestillä pyytänyt eroa ympäristö-
lautakunnan varajäsenen tehtävästä henkilökohtaisten syiden vuoksi.

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto

1. myöntää Katri Roivaiselle eron Keski-Uudenmaan ympäristö-
lautakunnan varajäsenyydestä,

2. valitsee hänen tilalleen varajäsenen Keski-Uudenmaan
ympäristölautakuntaan.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 9

Esitys: Kunnanvaltuusto päättää seuraavasti:

1. myöntää Katri Roivaiselle eron Keski-Uudenmaan ympäristö-
lautakunnan varajäsenyydestä,

2. valitsee hänen tilalleen varajäsenen Keski-Uudenmaan
ympäristölautakuntaan.

Päätös: Kunnanvaltuusto päätti seuraavasti:

1. myönsi Katri Roivaiselle eron Keski-Uudenmaan
ympäristölautakunnan varajäsenyydestä,

2. valitsi Sinikka Ekosen Katri Roivaisen tilalle varajäseneksi
Keski-Uudenmaan ympäristölautakuntaan.
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Kunnanvaltuusto § 27 22.03.2021
Kunnanhallitus § 90 19.04.2021
Sivistyslautakunta § 39 12.10.2021
Kunnanhallitus § 308 01.11.2021
Kunnanhallitus § 10 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 10 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Valtuustoaloite: Mäntsälä-lisän palauttaminen

150/00.02.00/2021

Kunnanvaltuusto 22.03.2021 § 27

 Keskustan valtuustoryhmä ja muut allekirjoittaneet esittivät seuraavan
valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa 22.3.2021:

"Kunnanvaltuusto päätti Mäntsälä 2026 -toimenpideohjelman yhteydessä
lakkauttaa lasten kotihoidon tuen kuntalisän 1.5.2021 alkaen. Päätös
asettaa pienten lasten kotihoidon eriarvoiseen asemaan muiden
hoitomuotojen kanssa ja heikentää perheiden valinnanvapautta lasten
hoitomuodon suhteen.

Useimmat perheet käyttävät eri elämänvaiheissa sekä kotihoitoa että
kodin ulkopuolista päivähoitoa, eikä näitä tule asettaa vastakkain.
Yhteiskunnan tulee myös osoittaa arvostavansa kotivanhempien tekemää
työtä.

Lasten hoitaminen kotihoidon tuella on kunnalle edullisin hoitomuoto, eikä
lapsiperheisiin rajusti kohdistuvaa kuntalisän leikkaamista voi perustella
säästötoimena. Tutkimusten mukaan kotihoidon tuen taso vaikuttaa
siihen, miten pitkään perhe hoitaa lastaan kotona ja kuntalisän leikkaus
kasvattanee merkittävästi päivähoitopaikkojen kysyntää ja kustannuksia jo
tänä vuonna. Leikkaus lisännee myös toimeentulotuki- ja asumistuki-
menoja.

Me allekirjoittaneet esitämme, että kotihoidon tuen kuntalisä palautetaan
vuoden 2022 alusta alkaen. Ehdotamme, että Mäntsälä-lisää maksetaan
kotihoidon tuen hoitorahan korotuksena Kelan kautta alle 3-vuotiaille
150e/kk sekä kotihoidossa oleville alle kouluikäisille sisaruksille 70 e/kk.

Mäntsälässä 22.3.2021
Keskustan valtuustoryhmä”

Päätös: Valtuusto päätti lähettää aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite 1. Aloite

Kunnanhallitus 19.04.2021 § 90

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus lähettää aloitteen kasvatus- ja sivistyslautakunnan
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Kunnanvaltuusto § 27 22.03.2021
Kunnanhallitus § 90 19.04.2021
Sivistyslautakunta § 39 12.10.2021
Kunnanhallitus § 308 01.11.2021
Kunnanhallitus § 10 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 10 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

valmisteltavaksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Sivistyslautakunta 12.10.2021 § 39

 Keskustan valtuustoryhmä ja muut allekirjoittaneet esittivät seuraavan
valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa 22.3.2021:

"Kunnanvaltuusto päätti Mäntsälä 2026 -toimenpideohjelman yhteydessä
lakkauttaa lasten kotihoidon tuen kuntalisän 1.5.2021 alkaen. Päätös
asettaa pienten lasten kotihoidon eriarvoiseen asemaan muiden
hoitomuotojen kanssa ja heikentää perheiden valinnanvapautta lasten
hoitomuodon suhteen.

Useimmat perheet käyttävät eri elämänvaiheissa sekä kotihoitoa että
kodin ulkopuolista päivähoitoa, eikä näitä tule asettaa vastakkain.
Yhteiskunnan tulee myös osoittaa arvostavansa kotivanhempien tekemää
työtä.

Lasten hoitaminen kotihoidon tuella on kunnalle edullisin hoitomuoto, eikä
lapsiperheisiin rajusti kohdistuvaa kuntalisän leikkaamista voi perustella
säästötoimena. Tutkimusten mukaan kotihoidon tuen taso vaikuttaa
siihen, miten pitkään perhe hoitaa lastaan kotona ja kuntalisän leikkaus
kasvattanee merkittävästi päivähoitopaikkojen kysyntää ja kustannuksia jo
tänä vuonna. Leikkaus lisännee myös toimeentulotuki- ja
asumistukimenoja.

Me allekirjoittaneet esitämme, että kotihoidon tuen kuntalisä palautetaan
vuoden 2022 alusta alkaen. Ehdotamme, että Mäntsälä-lisää maksetaan
kotihoidon tuen hoitorahan korotuksena Kelan kautta alle 3-vuotiaille
150e/kk sekä kotihoidossa oleville alle kouluikäisille sisaruksille 70 e/kk.
Mäntsälässä 22.3.2021 Keskustan valtuustoryhmä”

19.4.2021 Kunnanhallitus on lähettänyt aloitteen kasvatus- ja
sivistyslautakunnan valmisteltavaksi

Mäntsälän kunnanvaltuusto on päättänyt lakkauttaa kotihoidon tuen
kuntalisän 1.5.2021 alkaen talousarviokäsittelyn yhteydessä
marraskuussa 2021 osana Mäntsälä 2026 talouden tasapainottamisen
liittyvää toimenpideohjelmaa.

Viranhaltijoiden toimesta on tehty kotihoidontuen kuntalisään liittyvä
selvitys 19.9.2019, jota on täydennetty tilannekatsauksilla 08/2020,
11/2020 ja 10/2021. Kotihoidon tuen kuntalisäselvitys on tämän
valtuustoaloite vastineen liitteenä.
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Kunnanvaltuusto § 27 22.03.2021
Kunnanhallitus § 90 19.04.2021
Sivistyslautakunta § 39 12.10.2021
Kunnanhallitus § 308 01.11.2021
Kunnanhallitus § 10 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 10 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Vuoden 2021 talousarviokäsittelyn yhteydessä kotihoidon tuen
kuntalisään liittyen on tehty lapsivaikutusten arviointi ja kuntalaiskyselyt
syksyllä 2020.
Vuonna 2021 seuranta-aikavälillä tammikuu-kesäkuu kotihoidon tuella
olevien lasten määrä on pysynyt suurin piirtein samana, heinäkuussa
kotihoidontuella olevien lasten määrä on jonkin verran lisääntynyt
verrattuna alkuvuoteen. Kotihoidon tuen kuntalisän lakkauttamisella ei ole
ollut vaikutusta kotona hoidettavien lasten määrään.

Kotihoidontuella olevien lasten määrä on edelleen laskusuuntainen
verrattuna edellisiin vuosiin. Elokuussa 2016 kotihoidontuella olevia lapsia
oli 476, elokuussa 2017 419 lasta, elokuussa 2018 388 lasta, elokuussa
2019 345 lasta, elokuussa 2020 343 lasta ja elokuussa 2021 285 lasta.
Kotihoidontuen kuntalisä ei näytä korvaavan muita varhaiskasvatuksen
muotoja, eikä vaikuttavan varhaiskasvatuksen kysyntään vähentämällä
varhaiskasvatuksen käyttöä. Kuntalisän poistolla ei näytä olevan
vaikutusta perheen yksilölliseen valintaan, hoitavatko lastaan kotona vai
hakevatko lapsensa varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuksessa olevien lasten määrä on lisääntynyt syyskuussa
2021 28 lapsella verrattuna syyskuuhun 2020. Lasten määrän
lisääntyminen selittyy esioppilaiden määrän lisääntymisellä.
Mäntsälässä varhaiskasvatukseen lasten osallistumisaste on korkea
erityisesti vuonna 2016, 2017 ja 2018 syntyneiden lasten osalta.
Osallistumisaste myötäilee valtakunnallista tavoitetta, jonka mukaisesti
lapselle on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatus
nähdään lähtökohtaisesti hyvänä lapsen kehityksen kannalta.

Valtakunnallisena tavoitteena on, että mahdollisimman moni lapsi
osallistuisi varhaiskasvatukseen. Näin ollen kotihoidontuen kuntalisän
palauttaminen siten, että myös yli kolmevuotiaat sisarukset hoidettaisiin
kotona, on osittain ristiriitainen valtakunnallisen tavoitteen kanssa.
Mahdollisen perhevapaa uudistuksen myötä 1.8.2022 alkaen perheillä on
entistä joustavammat mahdollisuudet yhdistää varhaiskasvatus ja
kotihoito ilman kotihoidon tuen kuntalisää.  

Kotihoidontuen kuntalisän kustannukset olivat vuonna 2019 noin 481 000
€, jolloin kotihoidontuen kuntalisää maksettiin alle 3-vuotiaan lapsen
lisäksi sisaruksille.

Mikäli kotihoidontuen kuntalisä otetaan käyttöön vuoden 2022 alusta
alkaen kuten valtuustoaloitteessa on ehdotettu, ovat sen arvioidut
kustannukset noin 460 000 € vuodessa. Sivistys- ja
hyvinvointipalvelualueen talousarvioesitys 2022 ei sisällä kotihoidontuen
kuntalisää, koska talousarvion menokehys on niin tiukka, että se ei
mahdollista menolisäyksiä, jotka eivät selkeästi kasvata
varhaiskasvatuksen kapasiteettia. 
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Kunnanvaltuusto § 27 22.03.2021
Kunnanhallitus § 90 19.04.2021
Sivistyslautakunta § 39 12.10.2021
Kunnanhallitus § 308 01.11.2021
Kunnanhallitus § 10 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 10 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

(Valmistelija / lisätietoja: vs. varhaiskasvatuspäällikkö Tiina Korhonen,
sähköposti tiina.j.korhonen(@)mantsala.fi)

Palvelualuejohtajan päätösesitys:

Sivistyslautakunta päättää hyväksyä esitetyn selvityksen aloitteen
johdosta ja esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että
valtuusto päättää katsoa Keskustan valtuustoryhmän aloitteen 22.3.2021
§27 tulleen käsitellyksi.

Kästtely: Käsittelyn aikana jäsen Eerik Brusila teki esityksen, että päätökseen
lisätään seuraava lause: Kotihoito on kuitenkin kuntalisänkin kanssa
edullisin lastenhoidon järjestämisen muoto ja sen pitkäaikaisia vaikutuksia
kuntataloudelle on vaikea arvioida. Mikäli kuntalisä otetaan uudestaan
käyttöön, niin lautakunta toivoo, että sitä markkinoidaan kunnolla.
Kuntalisä voi myös olla kunnalle vetovoimatekijä, lisätä perheiden
valinnan mahdollisuuksia sekä olla pitkällä tähtäimellä kustannusneutraali
tai jopa tuoda säästöjä.

 Jäsen Roosa Kurki kannatti esitystä.

Koska oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava esitys, puheenjohtaja
totesi, että asiasta on äänestettävä ja ehdotti nimenhuutoäänestystä
esittelijän esityksen ollessa "jaa" ja Brusilan esityksen "ei".

Esittelijän esitystä kannatti viisi jäsentä (Matti Virpiaro, Martti Nykänen,
Heidi Hoffman, Salla Nousiainen ja Liisa Tamminen) ja Brusilan esitystä
kannatti neljä jäsentä (Eerik Brusila, Roosa Kurki, Osku Karttunen ja Niina
Pohjonen).

Päätös: Puheenjohtaja totesi sivistyslautakunnan äänestyksen perusteella
päättäneen hyväksyä esittelijän esityksen.

Liite 1. Kodinhoidontuen kuntalisäselvitys

Kunnanhallitus 01.11.2021 § 308

Vt. kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi sivistyslautakunnan 12.10.2021
hyväksymän selvityksen liittyen valtuustoaloitteeseen Mäntsälä-lisän
palauttaminen ja lähettää aloitteen käsittelyn sekä selvityksen edelleen
valtuustolle tiedoksi.
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Kunnanvaltuusto § 27 22.03.2021
Kunnanhallitus § 90 19.04.2021
Sivistyslautakunta § 39 12.10.2021
Kunnanhallitus § 308 01.11.2021
Kunnanhallitus § 10 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 10 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Käsittely: Sivistysjohtaja Timo Ahvoa ja vt. varhaiskasvatuspäällikkö Tiina Korhosta
kuultiin asiantuntijoina pykälän yhteydessä.

Päätös: Asia palautettiin uudelleen valmisteluun.

Liite 1. Kotihoidontuen kuntalisäselvitys

 Merkittiin, että Pihla Keto-Huovinen palasi kokoukseen tämän pykälän
aikana klo 19:32

Kunnanhallitus 17.01.2022 § 10

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää seuraavaa:

1. Merkitsee tiedoksi sivistyslautakunnan 12.10.2021 hyväksymän
selvityksen liittyen valtuustoaloitteeseen Mäntsälä-lisän
palauttaminen.

2. Asia on käsitelty ja päätetty voimaantulevaksi 13.12.2021
kunnanvaltuuston talousarviopäätöksessä.

3. Toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi ja lähettää aloitteen käsittelyn
sekä kotihoidontuen kuntalisäselvityksen edelleen valtuustolle
tiedoksi.

Käsittely: Sivistysjohtaja Timo Ahvoa kuultiin asiantuntijana pykälän yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Kotihoidontuen kuntalisäselvitys

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 10

Esitys: Kunnanvaltuusto merkitsee aloitteen käsittelyn ja kotihoidontuen
kuntalisäselvityksen tiedoksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Kunnanvaltuusto § 27 22.03.2021
Kunnanhallitus § 90 19.04.2021
Sivistyslautakunta § 39 12.10.2021
Kunnanhallitus § 308 01.11.2021
Kunnanhallitus § 10 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 10 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Liite 1. Kotihoidontuen kuntalisäselvitys
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Kunnanvaltuusto § 61 24.05.2021
Kunnanhallitus § 163 07.06.2021
Sivistyslautakunta § 53 09.11.2021
Sivistyslautakunta § 66 14.12.2021
Kunnanhallitus § 11 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 11 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Valtuustoaloite 24.5.2021: Englanninkielistä opetusta Mäntsälään

294/00.02.00/2021

Kunnanvaltuusto 24.05.2021 § 61

 Mäntsälän Puolesta valtuustoryhmä, Kokoomuksen valtuustoryhmä ja
muut allekirjoittaneet esittivät seuraavan valtuustoaloitteen valtuuston
kokouksessa 24.5.2021:

"Valtuustoaloite Englanninkielistä opetusta Mäntsälään

Lapsiystävällinen Mäntsälä kansainvälistyy vauhdilla. Kielitaidon
oppiminen on tärkeää kaikille lapsille ja yhä tärkeämpi osa osaamista ja
sivistystä. Mäntsälä on panostanut voimakkaasti uusiin koulurakennuksiin
ja tämä on kunnan parhaita vetovoimatekijöitä. Niistä kuitenkin puuttuu
mahdollisuus opiskella peruskoulu englannin kielellä. Mäntsälän
Yrityskehitys on tehnyt hienoa työtä ja Mäntsälä vetää puoleensa isoja
kansainvälisiä yrityksiä, jotka taas mahdollistavat kansainvälisten
työntekijöiden asettumisen Mäntsälään. Vetovoimaa lisäisi tieto, että
mukana muuttavat lapsiperheet voisivat opiskella englannin kielellä, pois
lukien pakolliset suomen kielen opiskelut. On myös olemassa perheitä,
joissa vanhemmat puhuvat eri kieliä ja yhteinen kieli saattaa olla
pelkästään englanti.

Englanninkielinen opetus tarjoaa lapselle mahdollisuuden oppia vieraan
kielen luontevaa käyttöä eri tilanteissa, laajempaa ja syvempää kielitaitoa
ja kulttuurin tuntemusta.

Mäntsälässä on jo yli 25 vuoden ajan toiminut englanninkielinen
leikkikoulu, ja kunnassa asuu yhä enemmän ulkomailla asuneita
suomalaisia ja maahanmuuttajia.

Hyvinkään kaupungin englanninkieliset luokat ovat saavuttaneet suuren
suosion, ja hakijamäärä on kasvanut vuosi vuodelta. Keravalta ja
Tuusulasta on oltu myös Hyvinkäälle yhteydessä englanninkielisten
luokkien järjestämisestä. Myös Lahdessa toimii Tiirismaan koulussa
englanninkielinen opetus. Mäntsälä voi hakea toimintamalleja näiden
toteutuksesta omaan opetukseensa ja Mäntsälän Montessori leikkikoulu
on myös lupautunut auttamaan opetussuunnitelman laatimisessa.

Mäntsälän kunta ryhtyy selvittämään englanninkielisen opetuksen
järjestämistä vuosiluokilla 1–6. Ensimmäiselle luokalle ei vaadita
aikaisempaa englannin kielen taitoa, vaan lasta arvioidessa kartoitetaan
kielellistä tietoisuutta (ettei lapselle ole kielellisen oppimisen haasteita) ja
tarkastellaan yleistä olemista sekä keskittymistä vieraskielisessä
ympäristössä.
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Kunnanvaltuusto § 61 24.05.2021
Kunnanhallitus § 163 07.06.2021
Sivistyslautakunta § 53 09.11.2021
Sivistyslautakunta § 66 14.12.2021
Kunnanhallitus § 11 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 11 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kunta nimeää hankkeelle koordinaattorin ja selvittää myös pystytäänkö
englanninkielinen opetus järjestämään nykyisellä henkilöstöllä, vai
tarvitseeko opetusta varten palkata lisää henkilöstöä. Mikäli tarve
henkilöstölle ilmenee, tuodaan se erikseen päätökseen syksyn
talousarvion yhteydessä.

Mäntsälän Puolesta valtuustoryhmän, Kokoomuksen valtuustoryhmän ja
allekirjoittaneiden yhteisaloite."

Päätös: Valtuusto päätti lähettää aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite 1. Aloite

Kunnanhallitus 07.06.2021 § 163

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus lähettää aloitteen kasvatus- ja sivistyslautakunnalle
valmisteltavaksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Sivistyslautakunta 09.11.2021 § 53

 Englanninkielistä opetusta Mäntsälään -valtuustoaloitteessa esitetään
perusopetuksen suorittamismahdollisuutta englannin kielellä Mäntsälään
sekä englanninkielisen opetuksen järjestämisen selvittämistä vuosiluokilla
1–6 (liite 1).

Mäntsälän perusopetuksen voimassa olevan kieliohjelman mukaan
A-kielenä opiskellaan englantia vuosiluokalta 1 alkaen ja B1-kielenä
ruotsia vuosiluokalta 6 alkaen. Lisäksi oppilaan on mahdollista valita
vapaaehtoiseksi valinnaiseksi aineeksi espanjan, ranskan, saksan tai
venäjän kieli vuosiluokilla 8 ja 9.

Perusopetuslain mukaan erillisessä opetusryhmässä tai koulussa opetus
voidaan antaa pääosin tai kokonaan muulla kielellä. Vaade opetuksen
järjestämisestä erillisessä opetusryhmässä tai koulussa luo uuden
henkilöstön rekrytointitarpeen, sillä englanninkielistä opetusta ei
pystyttäisi järjestämään nykyisellä henkilöstöllä. Myös muodollisesti
pätevän englannin kielellä opettavan opetushenkilöstön rekrytoinnissa voi
olla haastetta.

Liitteessä 2 on esitetty tarkemmat kuvaukset järjestämismahdollisuuksista
sekä niihin liittyvät henkilöstökululaskelmat. Esitetyissä
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Kunnanvaltuusto § 61 24.05.2021
Kunnanhallitus § 163 07.06.2021
Sivistyslautakunta § 53 09.11.2021
Sivistyslautakunta § 66 14.12.2021
Kunnanhallitus § 11 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 11 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

henkilöstökululaskelmassa ei ole huomioitu kaikkia englanninkielisen
opetuksen aiheuttamia lisäkuluja. Henkilöstökuluista puuttuvat esimerkiksi
koordinaattorin, erityisopettajan, ohjaajien ja oppilashuoltohenkilökunnan
kuluerät. Lisäksi menoja aiheutuu mm. tilakustannuksista (enimmillään
3–6 luokkatilaa, jos opetus tarjotaan yhdellä koululla), koulukuljetuksesta,
ruokailusta ym.

Koulukuljetuskustannusten lisäyksen suuruuteen vaikuttaa merkittävästi
se, määritelläänkö englanninkielinen opetus ensisijaisen (kuljetusoikeus)
vai toissijaisen (ei kuljetusoikeutta) oppilaaksioton piiriin kuuluvaksi ja
kuinka monella koululla opetusta mahdollisesti järjestetään
Englanninkielisen opetuksen järjestäminen on kunnalle vapaaehtoista.
Säästötarvetilanteessa ensimmäisinä tarkastelun alle joutuvat
vapaaehtoiset opetuksen järjestämistavat, sillä lakisääteisesti
toteutettaviin ei voida puuttua. 

Valtuustoaloite englanninkielistä opetusta Mäntsälään esittää
englanninkielisen perusopetuksen järjestämistä vuosiluokilla 1–6.
Alaluokilla englanninkieliseen opetukseen osallistuminen tulee kuitenkin
huomioida yhä oppilaiden siirtyessä yläluokille 7–9. Valitusta opetuksen
järjestämisen ja pedagogiikan ratkaisuista riippuu, millaiset
kustannusvaikutukset englanninkielisellä opetuksella on yläluokkien
kielenopetuksen järjestämiseen. 

(Valmistelija / lisätietoja: opetuksen asiantuntija Leena
Lemiläinen-Honkanen, sähköposti
leena.lemilainen-honkanen(@)mantsala.fi / opetuspäällikkö Janne
Mäkinen, sähköposti janne.makinen(@)mantsala.fi)

Palvelualuejohtajan päätösesitys:

Sivistyslautakunta päättää hyväksyä esitetyn selvityksen aloitteen
johdosta ja esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että
valtuusto päättää katsoa Mäntsälän puolesta valtuustoryhmän,
kokoomuksen valtuustoryhmän ja muiden allekirjoittaneiden aloitteen
24.5.2021 tulleen käsitellyksi.

Käsittely: Käsittelyn aikana jäsen Päivi Koski teki muutosesityksen, että
englanninkielisen opetuksen valmistelu aloitetaan Mäntsälässä.

 Esitystä ei kannatettu.

 Käsittelyn aikana jäsen Heidi Hoffman teki esityksen, että asia
palautetaan valmisteltavaksi.

 Jäsen Eerik Brusila kannatti esitystä.

 Käsittelyn aikana palvelualuejohtaja muutti päätösehdotustaan käydyn
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keskustelun perusteella seuraavasti:

Sivistyslautakunta päättää palauttaa aloitteen valmisteluun ja käsitellä sen
joulukuun kokouksessa, jossa lautakunta kiinnittää huomiota erityisesti
opetuksen kustannuksiin ja opetusjärjestelyihin.

 Puheenjohtaja tiedusteli lautakunnan jäsenten kantaa siihen, että asia
palautetaan valmisteluun. Esitys sopi lautakunnan jäsenille.

Päätös: Puheenjohtaja totesi asiaa lautakunnalta tiedusteltuaan lautakunnan
yksimielisesti hyväksyneen palvelualuejohtajan muutetun
päätösesityksen. Sivistyslautakunta palauttaa aloitteen valmisteluun ja
käsittelee sen joulukuun kokouksessa, jossa lautakunta kiinnittää
huomiota erityisesti opetuksen kustannuksiin ja opetusjärjestelyihin.

Liite 1. Aloite
Liite 2. Kieliohjelma, opetussuunnitelman laajennetun vieraiden kielten
opetuksen mahdollisuudet ja englanninkielinen opetus

Sivistyslautakunta 14.12.2021 § 66

 Sivistyslautakunta palautti kokouksessa 9.11.2021 valmisteluun
Englanninkielistä opetusta Mäntsälään -valtuustoaloitteen (liite 1)
opetusjärjestelyiden ja taloustietojen osalta.

Opetusjärjestelyt

Kuuma-kunnissa ja pääkaupunkiseudulla järjestetään englanninkielistä
opetusta neljässä kunnassa: Espoossa, Helsingissä, Hyvinkäällä ja
Vantaalla. Englanninkieliseen opetukseen pyritään valintakokeella, jolla
kartoitetaan oppilaiden kielellisiä valmiuksia ja kielenoppimiskykyä.
Ainoastaan muutamissa kouluissa (IB, kansainväliset koulut) edellytetään
1. vuosiluokalle pyrkivältä englannin kielen taitoa.

Espoossa ja Helsingissä englanninkieliseen opetukseen otetaan oman
kunnan oppilaita. Hyvinkäällä ja Vantaalla myös vieraskuntalaisia
hyväksytään opetukseen, Vantaalla vantaalaiset ovat ensisijalla
oppilaaksiotossa. Tyypillisesti englanninkielinen opetus katsotaan
valintakokeen vuoksi toissijaiseksi oppilaaksiotoksi, eivätkä sen oppilaat
eivät ole koulukuljetusetuuden piirissä.

Ainoastaan muutamassa koulussa (Helsingin eurooppalainen ja Helsingin
kansainvälinen koulu) opetus järjestetään muulla tavoin kuin
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perusopetuslain ja opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti,
esimerkiksi Helsingin Eurooppalaisessa koulussa Eurooppalaisten
koulujen verkoston oman opetussuunnitelman mukaisesti joko englannin,
ranskan tai suomen kielellä.

Suomessa opetus toteutetaan tavanomaisesti perusopetuslain ja
suomalaisen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.
Perusopetuslaki määrittelee englanninkielisen opetuksen toteutettavaksi
erillisessä opetusryhmässä tai koulussa. Tällaisessa ryhmässä opetus
voidaan antaa pääosin tai kokonaan englannin kielellä. Toisella kielellä
opiskelu ei saa vaarantaa oppilaan mahdollisuuksia seurata opetusta
(Perusopetuslaki 826/1998 10 §.) Myös englannin kielellä opiskeltaessa
oppilaalla tulee olla mahdollisuus saavuttaa perusopetuksen
päättötodistuksen edellyttämät tiedot ja taidot. Opetussuunnitelman
perusteet määrittelee englanninkielisen opetuksen toteuttamistavan joko
laajana kaksikielisenä tai suppeampana nk. kielirikasteisena opetuksena.
Liitteeseen 2 on taulukoitu julkisista lähteistä kuntien kotisivuilta
Uudenmaan kuntien englanninkielisen ja kaksikielisen englanti-suomi
opetuksen tarjontaa. Lisäksi lähialueilla englanninkielistä opetusta
tarjotaan laajamittaisena kaksikielisenä englanti-suomi-opetuksena
Lahdessa Tiirismaan koulussa.

Tärkeää on, että englanninkielisen opetuksen järjestämistä pohdittaessa
tarkastellaan oppilaan koko koulupolkua jatko-opiskelumahdollisuuksien
näkökulmasta. Suomalaiseen koulutusjärjestelmään sisältyy ajatus
jatkuvan opiskelun mahdollisuudesta. Sen vuoksi oppilaan koulupolku ei
saa sulkeutua nivelvaiheissa, esimerkiksi vuosiluokalle 7 siirryttäessä tai
toisen asteen koulutukseen hakeuduttaessa, vaan hänellä tulee aina olla
mahdollisuus jatkaa opintojaan aina korkea-asteelle saakka.

Edellä mainittuun seikkaan perustuen myös Mäntsälän nuorisovaltuuston
kannanotto kokonaan englanninkieliseen opetukseen alakouluille on
epäilevä: erityisesti jatkossa yläluokilla esimerkiksi esseevastausten
tekeminen yhtäkkiä suomeksi vaikuttaa haasteelliselta, jos opetus on
alaluokilla ollut englanniksi. Sinänsä nuorisovaltuusto suhtautuu englannin
kielen opetuksen lisäämiseen ja varhentamiseen leikillisyys muistaen
myönteisesti (sähköposti 26.11.2021).

Talous

Englanninkielisen opetuksen järjestämisen kustannukset riippuvat
opetuksen järjestämistavasta ja -paikasta sekä oppilaaksioton
määrittelystä. Kokonaan englanninkielisen opetuksen sekä laajamittaisen
tai suppeamman kaksikielisen opetuksen lisäkustannukset syntyvät
pääsääntöisesti erillisen opetusryhmän vaateesta.

Henkilöstökulut 
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Englanninkielisen opetuksen järjestämisen laskennalliset lisäkulut
syntyvät siitä tosiasiasta, että luokalle kerätään oppilaita useista eri
kouluista, ja heidän opettamisensa erillisessä englanninkielisessä
luokassa edellyttää omaa luokanopettajaa, joka kykenee ja haluaa
opettaa oppiaineita englannin kielellä. Lähikouluun suomenkieliseen
opetukseen jäävät oppilaat tarvitsevat edelleen oman luokanopettajansa,
joten oppilaan siirtyminen englanninkieliseen luokkaan ei vähennä
suomen kielellä opettavien luokanopettajien tarvetta.

Luokanopettajakulut on kuvattu tarkemmin lautakunnalle 9.11. esitetyssä
taulukossa. Muun henkilökunnan tarve ja lisäkulut ovat haasteellisia
ilmoittaa ja puhtaasti laskennallisia, sillä se, mikä osuus yhden työntekijän
luokkaan kohdentuvasta työstä tosiasiallisesti toteutuu, on mahdotonta
tietää ennakolta ilman tietoa siitä, ketkä ovat kyseisen luokan oppilaita.
 englanninkielisen/kaksikielisen luokan luokanopettaja n. 50 000

€/vuosi (opettajan laskennallinen palkka sivukuluineen)

Seuraavaksi luetellut kulut ovat mahdollisia lisäkustannuksia, jotka tulevat
kuluriskinä ottaa huomioon. Nämä ovat laskennallisia kustannuksia,
joiden tosiasiallista toteutumista ei tässä vaiheessa voida todeta.
Kustannukset voivat toteutua kokonaisuudessaan tai osittaisina. Kaikki
lisäkustannukset on esitetty vuosittaisena kokonaiskustannuksena tai
arvioituina   opetustuntikuluina.
 Suomenkielen opetuksen järjestäminen kahtena eri oppimääränä:

suomenkieli ja kirjallisuus sekä suomi toisena kielenä ja kirjallisuus
(3-7 vvt per perusopetuksen vuosiluokka, 1 vvt  n. 2000 €)
erityisopettaja n. 50 000 €/vuosi (opettajan laskennallinen palkka
sivukuluineen)

 oppilashuollon (psykologi, kuraattori) lisäkustannukset: psykologi 
60 000–64 800 €/vuosi (psykologin laskennallinen palkka
sivukuluineen); Mäntsälän kuraattoripalvelut on jo nyt mitoitettu
tulossa olevan lakimuutoksen 670 oppilasta/kuraattori mukaisesti
(kuraattorin laskennallinen vuosipalkka sivukuluineen on noin 30
000 €/vuosi)

 koulunkäynninohjaajan lisäkustannukset riippuvat siitä, kuinka
paljon avustajapalveluita englanninkielisiin luokkiin tarvitaan ja onko
luokalle valituilla oppilailla tarvetta kohdennettuun
avustajapalveluun. Yhden koulunkäynninohjaajan laskennallinen
vuosipalkka sivukuluineen on 25 000 €.

Muut kulut:

 tilakustannukset (ryhmämäärän mukainen lisätilatarve)
 kuljetuskustannukset (keskimääräinen kuljetuskustannus 6,15

€/vrk/oppilas vuonna 2020; oppilaskohtainen vaihteluväli on suuri
kulkumuodosta, etäisyydestä ja muiden oppilaiden kuljetusten
yhdistämismahdollisuudesta riippuen)
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Mikäli englanninkieliseen opetukseen tavoiteltaisiin kustannusneutraaliutta
avaamalla vieraskuntalaisille oikeus hakeutua opetukseen, opetuksen
sijaintipaikan ja koulukuljetusetuusoikeuden määrittely ovat merkittäviä
vetovoimatekijöitä. Sijoittamalla opetus Hepolan kouluun olisi mahdollista
houkutella junamatkustajia Z-junan kulkureitiltä vastaavasti kuin
Hyvinkään Aseman koulu R-junan reitillä, toisaalta opetuksen
sijoittuminen pohjoiselle oppilaaksiottoalueelle rajaa mahdollisuuksia
etelä-Mäntsälän oppilaaksiottoalueella Kellokosken ja Tuusulan alueen
oppilaiden houkuttelemiseksi.

Valtionosuuden perusosan määrä vuonna 2021 on 7 113 € (20.9.
oppilastilanteen mukaisesti). Mikäli tosiasialliset vuosiluokan opetuksen
järjestämisen lisäkustannukset rajautuisivat opettajan palkkioon 50 000 €,
tämä tarkoittaisi vähintään seitsemän ulkopaikkakuntalaisen oppilaan
houkuttelemista vuosittain 20.9. mennessä /vuosiluokka.

Mikäli englanninkieliseen opetukseen otettaisiin vieraskuntalaisia
oppilaita, heidän sisäänottomääränsä todennäköisesti vaihtelisi vuosittain
ja sitä olisi vaikea ennakoida. Lisäksi oppilaiden vaihtuvuus
englanninkielisessä opetuksessa esimerkiksi Hyvinkäällä on ollut
suomenkielistä luokkaopetusta suurempaa. Erityisesti vuosiluokille 2–6
potentiaalista hakijamäärää kaventaa väistämättä englannin kielen
osaamisvaade.

Lisäksi päätöksenteon yhteydessä on syytä muistaa säästötarvetilanteet.
Niissä ensimmäisinä tarkastelun alle joutuvat vapaaehtoiset opetuksen
järjestämistavat, sillä lakisääteisin ei voida puuttua.

Lisäksi

Englanninkielistä työvoimaa on Uudenmaan alueella tällä hetkellä hyvin
saatavilla myös kouluihin, mutta muodollisesti pätevän englannin kielellä
opettavan henkilöstön rekrytoinnissa esiintyy haastetta. Erityisen vaikeaa
tämä on, jos tavoitteena on rekrytoida henkilö useampaan tehtäväkuvaan
esimerkiksi luokanopetus ja erityisopetus.

(Valmistelija / lisätietoja: opetuksen asiantuntija Leena
Lemiläinen-Honkanen, sähköposti
leena.lemilainen-honkanen(@)mantsala.fi)

Palvelualuejohtajan päätösesitys:

Sivistyslautakunta päättää hyväksyä esitetyn selvityksen aloitteen
johdosta ja esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, että
valtuusto päättää katsoa Mäntsälän puolesta valtuustoryhmän,
kokoomuksen valtuustoryhmän ja muiden allekirjoittaneiden aloitteen
24.5.2021 tulleen käsitellyksi.
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Päätös: Sivistyslautakunta päätti hyväksyä esityksen.

Liite 1. Aloite
Liite 2. Uudenmaan kuntien englanninkielisen ja kaksikielisen
englanti-suomi -opetuksen tarjontaa

Kunnanhallitus 17.01.2022 § 11

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi sivistyslautakunnan 14.12.2021
päätöksen liittyen valtuustoaloitteeseen englanninkielistä opetusta
Mäntsälään. Kunnanhallitus toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi ja
lähettää aloitteen käsittelyn edelleen valtuustolle tiedoksi.

Käsittely: Sivistysjohtaja Timo Ahvoa kuultiin asiantuntijana pykälän yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Aloite
Liite 2. Uudenmaan kuntien englanninkielisen ja kaksikielisen

englanti-suomi -opetuksen tarjontaa

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 11

Esitys: Kunnanvaltuusto merkitsee aloitteen käsittelyn tiedoksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Uudenmaan kuntien englanninkielisen ja kaksikielisen
englanti-suomi -opetuksen tarjontaa
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Valtuustoaloite 20.9.2021 A2-kielen opetuksen aloittamiseksi

504/00.02.00/2021

Kunnanvaltuusto 20.09.2021 § 128

 Mäntsälän vasemmiston valtuustoryhmä ja muut allekirjoittaneet esittivät
seuraavan valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa 20.9.2021:

"VALTUUSTOALOITE A2-KIELEN OPETUKSEN ALOITTAMISEKSI

Mäntsälän Vasemmiston valtuustoryhmä esittää A2-kielten opetuksen
aloittamista Mäntsälän peruskoulussa. A2-kieli on alakoulussa alkava
valinnainen kieli. Se voi olla esimerkiksi espanja, ranska, saksa tai venäjä.

Mäntsäläläiset lapset ja nuoret ovat huonommassa asemassa
naapurikuntien lapsiin ja nuoriin verrattuna, kun täällä ei ole mahdollista
opiskella valinnaista kieltä jo ala-koulussa, jolloin esimerkiksi vieraan
kielen oikea ääntäminen on helpointa oppia. Monipuolinen kieltenopetus
on kunnalle vetovoimatekijä.

Elinkeinoelämän keskusliitto on jo pidempään tuonut esiin huoltaan
suomalaisten rapistuvasta kielitaidosta, sillä suomaliset vientiyritykset
tarvitsevat kielitaitoista työvoimaa. Yritysten kielitaitotarpeen taustalla on
liiketoiminnan ja toiminta-ympäristöjen kansainvälistyminen.

Laaja-alainen kielitaito on valtakunnallinen kärkihanke, jota on tuettu
monin tavoin. Koulutustason nostaminen on paras keino nostaa Suomen
kilpailukykyä – sitä ei nosteta säästämällä lasten ja nuorten koulutuksesta
vaan heidän mahdollisuuksiaan tukemalla. Tässä olennaista on sen
varmistaminen, ettei koulupolun alku eriarvoistu asuinpaikkakunnan
mukaan.

Erkki Laukkanen
Mäntsälän vasemmisto valtuustoryhmä"

Päätös: Valtuusto päätti lähettää aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite 1. Aloite

Kunnanhallitus 04.10.2021 § 284

Vt. kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus lähettää aloitteen sivistyslautakunnalle valmisteltavaksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Sivistyslautakunta 14.12.2021 § 67

 Vasemmistoliiton valtuustoryhmä ja muut allekirjoittaneet esittävät
A2-kielen opetuksen aloittamista Mäntsälässä. Valtuustoaloitteessa
esitetään myös, että mäntsäläläiset lapset ja nuoret ovat naapurikuntien
lapsiin ja nuoriin verrattuna huonommassa asemassa valinnaisten kielten
opiskelumahdollisuuksissa.

Mäntsälän perusopetuksen kieliohjelma

Mäntsälän perusopetuksen kieliohjelma on varsin kapea: A-kielenä
opiskellaan englantia vuosiluokalta 1 alkaen ja B1-kielenä ruotsia
vuosiluokalta 6 alkaen. Lisäksi oppilaan on mahdollista valita
vapaaehtoiseksi valinnaiseksi aineeksi espanjan, ranskan, saksan tai
venäjän kieli vuosiluokille 8 ja 9.

A-kieli englanti
B1-kieli ruotsi
B2-kieli espanja/ranska/saksa/venäjä

Taulukko 1. Mäntsälän kieliohjelma

Lähikuntien perusopetuksen kieliohjelmia

Kuntien kotisivuilta sekä kuntakohtaisista opetussuunnitelmista kerätyt
tiedot lähikuntien kieliohjelmista ovat seuraavat:

Kunta A1-kieli B1-kieli A2-kieli B2-kieli oppilas-
määrä

Kerava englanti ruotsi ranska,
saksa,
venäjä

kiina,
espanja

14

Järvenpää englanti ruotsi ranska,
saksa,
venäjä

ranska,
saksa,
espanja,
venäjä

12, 16

Hyvinkää englanti,
saksa,
ranska,
venäjä,
ruotsi

ruotsi ruotsi,
englanti
(jos A1 on
muu kuin
englanti)

ranska,
saksa,
venäjä,
espanja

12

Tuusula englanti ruotsi ranska,
saksa,
venäjä,
espanja

saksa,
ranska,
venäjä,
espanja,
italia

14

Lahti englanti, ruotsi, espanja, voi valita? ?
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ruotsi suomi kiina,
saksa,
ranska,
ruotsi,
venäjä,
suomi,
englanti

Porvoo englanti ruotsi ranska,
ruotsi,
saksa,
venäjä

ranska,
saksa,
venäjä,
muu

8, 12

Nurmijärvi englanti ruotsi espanja,
ranska,
ruotsi,
saksa,
venäjä

englanti,
espanja,
ranska,
saksa,
venäjä,
japani

14

Helsinki englanti,
espanja,
kiina,
pohjoissaa
me,
ranska,
ruotsi,
saksa,
venäjä,
viro

ruotsi englanti,
espanja,
kiina,
ranska,
ruotsi,
saksa,
venäjä

espanja,
italia,
kiina,
latina,
saksa,
ranska,
venäjä

?

Kirkko-
nummi

englanti,
ruotsi

ruotsi ruotsi,
saksa,
ranska,
englanti

saksa,
ranska,
venäjä,
espanja

12

Pornainen englanti ruotsi saksa
Sipoo englanti ruotsi ruotsi,

saksa,
ranska

saksa,
ranska

13

Vihti englanti,
ruotsi

ruotsi englanti saksa,
ranska

?

Taulukko 2. Eräiden lähikuntien kieliohjelmat

Pakolliset kielet:

 A1-kieli on usein englanti, ainoastaan Hyvinkäällä ja Helsingissä
A1-kielessä on laajaa, kouluyksikkökohtaista valinnaisuutta. Tällöin
kouluyksiköstä riippuen oppilas voi tyypillisesti valita kahdesta tai
kolmesta A1-kielen vaihtoehdosta. Ainakin Kirkkonummella,
Lahdessa ja Vihdissä on mahdollista opiskella A1-englannin lisäksi
A1-ruotsia ruotsin kielen kielikylpyopetuksessa.

 B1-kieli on toinen kotimainen kieli eli tyypillisimmin ruotsi.
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Ruotsinkielisessä opetuksessa B1-kieli on suomi.

Valinnaiset kielet:

 Lähikunnissa A2-kieltä tarjotaan samalla koulukohtaisella
tarjontaperiaatteella kuin A1-kieltä. Mikäli valinnaista A2-kieltä
tarjotaan, on lähikunnissa kuntatasoisesti aina
valinnanmahdollisuus.  A2-kielen opetus järjestetään tyypillisesti
osin valinnaisten aineiden ja osin kunnan omilla
vähimmäistuntimäärän ylittävillä oppitunneilla, jolloin valitessaan
A2-kielen opiskelun oppilas samalla valitsee muita oppilaita
suppeamman valinnaisuuden peruskoulupolulleen. Kuntakohtaisista
resursseista ja valinnaisten aineiden tuntien vuosiluokkaistamisen
paikallisista ratkaisuista riippuu, kuinka paljon
valinnanmahdollisuutta oppilaan perusopetuksen opinto-ohjelmaan
jää. Taide- ja taitoaineiden valinnaisten tuntien opiskeluun ja
valinnaisuuden määrään A2-kielivalinta ei vaikuta. Vähäisessä
määrin A2-kielen opiskelua järjestetään lähikunnissa myös
kokonaan valtioneuvoston säätämän vähimmäistuntimäärän
ylittävänä (kunta maksaa itse kaikki 12 vuosiviikkotuntia). Tyypillistä
lähikuntien A2-kielen opetuksen järjestämiselle on
A2-opetusryhmän aloittaminen vähintään 12–14 oppilaan
ryhmäkoolla, lisäksi oppilaiden edellytetään sitoutuvan A2-kielen
opiskeluun tuleviksi vuosiksi. A2-kielen opiskelu aloitetaan
lähikunnissa useimmiten 4. vuosiluokalla, myös 3. vuosiluokalla
alkavaa toteutusta esiintyy muutama.

 B2-kielen opiskelu toteutetaan valinnaisten aineiden tunneilla
vuosiluokilla 8. ja 9. Kyseessä on nk. pitkä valinnainen aine, joka
valitaan yhdellä kertaa molemmille vuosiluokille (2 vuosiviikkotuntia
kumpanakin opiskeluvuonna), myös B2-kielen opiskeluun
sitoudutaan.  Kaikissa kartoituksen kunnissa tarjotaan B2-kielen
opiskelumahdollisuutta. Kielivalikoima vaihtelee yhdestä
seitsemään, eniten tarjotaan kuntatasoisesti neljää kielivaihtoehtoa
koulukohtaisin, suppeammin toteutettavin valintamahdollisuuksin.

Mäntsälän ja muiden kuntien kieliohjelman vertailu

 A1-kielenä tarjotaan kartoituksen kunnissa tyypillisimmin englantia,
ja toiseksi eniten ruotsia. Helsingissä ja Hyvinkäällä A1-kieliä on
muita kuntia laajemmin. Hyvinkään kieliohjelma rakentuu
omantyyppisesti siten, että kielten valinnaisuus toteutuu
ensisijaisesti laajassa A1-kielivalikoimassa ja A2-kieliä tarjotaan
vähän. Helsingin kieliohjelma on kartoituskuntien joukossa
laajuudessaan poikkeuksellinen. Mäntsälän A1-kielivalikoima on
tarkastelukunnille tyypillinen.

 Toinen kotimainen kieli, B1-kieli, on Mäntsälässä ja vertailukunnissa
tyypillisesti ruotsi. Ruotsinkielisessä opetuksessa B1-kieli on suomi
ja Hyvinkäällä se voi olla myös englanti, mikäli oppilaan A1-kieli on
ruotsi.
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 A2-kielen osalta Mäntsälä on Pornaisten lisäksi toinen
kartoituskunnista, jossa ei tarjota A2-kielen opiskelumahdollisuutta.
Tyypillisesti kartoituskunnissa tarjotaan kuntatasolla noin neljää
A2-kieltä, joskin tyypillisesti koulukohtaisesti vain osaa koko kunnan
kielivalikoimasta. Mäntsälässä on edellisen opetussuunnitelman
perusteiden voimassaoloaikana järjestetty A2-kielen opetusta,
mutta siitä on luovuttu jo vuonna 2007.

 B2-kielen opiskelun osalta Mäntsälä näyttäytyy kartoituksen
suhteen tavanomaisena kuntana neljän kielen kuntatasoisella
valinnanmahdollisuudella.

A2-kielen opetuksen aloittamisen kustannukset

A2-kielen opetuksen aloittamisen aiheuttamat lisäkustannukset ovat
sidoksissa tuntijakoratkaisuun, jonka Sivistyslautakunta opetuksen
mahdollistamiseksi tekee. Opettajakustannusten vaihteluväli:
1. A2-kielen opetus tarjotaan kokonaisuudessaan tuntijaon

vähimmäismäärän ylittävillä oppitunneilla: 12 vuosiviikkotuntia
(opettajan laskennallinen palkkakustannus tällä hetkellä 1 vvt á 2
000 €/lukuvuosi) = 24 000 € / kieliryhmä / vuosiluokka

2. A2-kielen opetus tarjotaan mahdollisimman suurelta osin
valinnaisten aineiden oppitunneilla eli kaikki valinnaisten aineiden
oppitunnit (9 vuosiviikkotuntia) kiinnitetään A2-kielen opiskeluun.
Tällöin toteutuksessa 9 vvt toteutetaan valinnaisten aineiden
oppitunneilla ja 3 vvt kunnan omilla tunneilla. Opettajan
laskennallinen lisäkustannus on 3 vvt á 2 000 € = 6 000 € /
kieliryhmä / vuosiluokka. Toteutuvien kieliryhmien
määrä/vuosiluokka riippuu siitä, kuinka moni oppilas valitsee kielen
ja mikä vähimmäisryhmäkoko ryhmän toteutumiselle asetetaan.
Todennäköisesti A2-kielen tarjonnan myötä kustannukset kasvavat.

Laskennalliseen 2) vaihtoehtoon tulee huomata, että Mäntsälässä on
aikaisempien tuntijakopäätösten yhteydessä päätetty kolmesta
lisätunnista (3 vvt) seuraavasti: äidinkieli ja kirjallisuus vuosiluokilla 3–6 1
vvt, matematiikka vuosiluokilla 3–6 1 vvt ja 7. luokan käsityö 1 vvt. Lisäksi
aiemmin vuosiluokilla 1–2 opiskellut yhteensä kaksi matematiikan
lisätuntia on jo aikaisemmin siirretty (Kasvatus- ja sivistyslautakunta
10.12.2019 /§123) vuoden 2019 opetussuunnitelmauudistuksen
yhteydessä A1-kielen opiskeluun vuosiluokille 1 ja 2.

Taloudellisesti tehokkainta olisi kohdentaa Mäntsälän nykyiset tuntijaon
kokonaistuntimäärän ylittävät tunnit uudelleen siten, että ne voidaan
hyödyntää A2-kielen opiskelun toteuttamisessa valinnaisaineiden
oppitunteina. Näin Mäntsälässä opiskeltaisiin valinnaisia aineita yhteensä
12 vvt. 

Mikäli A2-kielen opetusryhmään tarvittaisiin koulunkäynninavustaja
oppimisen tukemiseksi, yhden koulunkäynninavustajan laskennallinen
kustannus olisi 1 oppitunti á 20 €, yksi vuosiviikkotunti 760 €, 12
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vuosiviikkotuntia / kieliryhmä / vuosiluokka yhteensä 9 120 €.
Lisäksi A2-kielen opetuksen aloittamisen lisäkustannuksia aiheutuisi
oppimateriaaleista ja -lisensseistä sekä mahdollisesti myös
koulukuljetuksista.

Muuta

Mäntsälän nuorisovaltuustolta valmisteluun saadun kannanoton
mukaisesti nuorisovaltuusto kannattaa kielenopetuksen laajentamista ja
tuo lisäksi esille, että myös painotetun opetuksen luokkien (esimerkiksi
yrittäjyyskasvatus) tulisi pystyä opiskelemaan valinnaisia kieliä.
Nuorisovaltuuston lausunto todentaakin painotetun opetuksen ja
valinnaisten, vapaaehtoisten kielten opiskelun haasteen yläkoululuokilla:
mikäli painotetun opetuksen oppilas haluaa suorittaa koko A2-kielen
oppimäärän, yläkoululuokille pitäisi sijoittaa lisätunteja. Tämä osaltaan
lisää A2-kielen opetuksen järjestämisen kustannuksia. Tämä tarkoittaa
minimissään 6 vvt:n lisäystä vuosiluokilla 7–9 / vuosiluokka / kieliryhmä.

A2-kielen opetuksen aloittamispäätöksen yhteydessä on tärkeä punnita
opetuksen järjestämistapaa huolellisesti, jotta kieliohjelman laajentuessa
ei päädyttäisi tilanteeseen, jossa laajennus vaikuttaisi kunnan
kieliohjelmaan supistavasti.  Esimerkiksi Kellokosken yhtenäiskouluun on
poikkeuksellisesti muodostunut kuluvana lukuvuonna B2-espanjan ryhmä,
useimmiten B2-kielten ryhmiä ei koulussa muodostu. Kieliohjelman
laajentaminen A2-kieliin on siten tärkeä arvovalinta kieltenopetuksessa:
halutaanko aikaistaa kieltenopiskelua alaluokille 4–6 vai varmistaa
kieliryhmien toteutuminen vuosiluokilla 8–9. Huomioitava on, että
Etelä-Mäntsälän oppilaiden B2-kielen opiskelun mahdollisuudet ovat
rajalliset Kellokosken yhtenäiskouluun siirryttäessä, koska koulussa on
mahdollisuus valita A2-kieli vuosiluokalta 4 alkaen.

Lisäksi on syytä muistaa, että säästötarvetilanteissa ensimmäisinä
tarkastelun alle joutuvat vapaaehtoiset opetuksen järjestämistavat, sillä
lakisääteisiin ei voida puuttua.

(Valmistelija / lisätietoja: opetuksen asiantuntija Leena
Lemiläinen-Honkanen, sähköposti
leena.lemilainen-honkanen(@)mantsala.fi)

Palvelualuejohtajan päätösesitys:

Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi A2-kieltä koskevan
valtuustoaloittteen käsittelyn ja keskustelee aloitteen jatkovalmistelusta.

Valtuustoaloitteen jatkovalmisteluissa tulisi huomioida mm. seuraavia
näkökohtia:

 opetussuunnitelmatyön tarve ja aikataulu
 kieliohjelman eri vaihtoehtojen vaikutukset perusopetuksen
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tuntijakoon ja oppilaiden valinnaisuuden toteutumiseen
 koko perusopetuksen kieliohjelman tarkastelu, kieliohjelmassa

tarjottavat A2-kielet ja opetuksen aloittamisvuosi
 A2-kielen ryhmäkoon vähimmäiskoon määrittely ja sen vaikutus

opetuksen järjestämiseen
 mahdolliset vaikutukset oppilaiden kuljetustarpeisiin
 oppilaiden koulupolkuun kohdistuvat vaikutukset ja kieliohjelman

muutoksen vaikutukset kouluihin ja oppilaaksiottoon
 arvioitu vaikututus Mäntsälän lukion kieliohjelmaan
 koulujen kannanotot valmisteluun ja arvioidut vaikutukset

henkilöstöön
 A2-kielen opetuksen tarkennetut kustannusvaikutukset

Sivistyslautakunta päättää, että opetuspalvelut valmistelevat ensi kevään
aikana toteuttamiskelpoisen muutosehdotuksen A2-kielen opetuksen
tarjontaan Mäntsälän perusopetuksessa.

Päätös: Sivistyslautakunta päätti hyväksyä esityksen.

Liite 1. Aloite

Kunnanhallitus 17.01.2022 § 12

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi sivistyslautakunnnan päätöksen
14.12.2021 liittyen valtuustoaloitteeseen A2-kielen opetuksen
aloittamiseksi ja lähettää aloitteen käsittelyn edelleen valtuustolle tiedoksi.

Aloite jää keskeneräiseksi ja se käsitellään erikseen sen jälkeen kun
opetuspalvelut on valmistellut ensi kevään aikana toteuttamiskelpoisen
muutosehdotuksen A2-kielen opetuksen tarjontaan Mäntsälän
perusopetuksessa.

Käsittely: Sivistysjohtaja Timo Ahvoa kuultiin asiantuntijana pykälän yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

 Merkittiin, että Suvi Pirkola poistui kokouksesta tämän pykälän
käsittelyn jälkeen klo 18.01

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 12

Esitys: Kunnanvaltuusto
 merkitsee aloitteen käsittelyn tiedoksi
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 toteaa, että aloite jää keskeneräiseksi ja se käsitellään erikseen sen
jälkeen kun opetuspalvelut on valmistellut ensi kevään aikana
toteuttamiskelpoisen muutosehdotuksen A2-kielen opetuksen
tarjontaan Mäntsälän perusopetuksessa.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Valtuustoaloite jatkuvan kasvatuksen menetelmiin siirtymisestä metsänhoidossa

462/00.02.00/2020

Kunnanvaltuusto 07.12.2020 § 95

 Vihreiden valtuustoryhmä ja muut allekirjoittaneet esittivät seuraavan
valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa 7.12.2020:

"Aloite jatkuvan kasvatuksen menetelmiin siirtymisestä
metsänhoidossa

Esitämme, että Mäntsälän kunta aloittaa valmistelun metsätalouskäytössä
olevien metsiensä hoitosuunnitelman päivittämiseksi ja päivityksen
yhteydessä ottaa kannan, että se pidättäytyy avohakkuista ja muista
voimaperäisistä metsätaloustoimista ja käyttää metsissään
pääsääntöisesti jatkuvan kasvatuksen menetelmiä. Esitämme myös, että
kuntamme määrittelee metsänhoidon päätavoitteeksi luonnon
monimuotoisuuden säilyttämisen, ilmastonsuojelun sekä
monipuolisten virkistysmetsien tarjoamisen asukkaille.

Mäntsälän kunnalla on merkittävä maaomaisuus, metsätalouskäytössä
olevien maiden kasvullisen metsämaan pinta-ala on noin 840 hehtaaria.
Nykyinen metsänhoitosuunnitelma on tehty vuosille 2015-2024,
suunnitelman mukainen vuotuinen hakkuumäärä on noin
2500-3000m3 ja budjettitavoite 100000 euroa. Merkittävä osa kunnan
omistamasta metsämaasta sijaitsee asemakaava-alueiden lähistöllä joten
hakkuilla on suuri vaikutus monen mäntsäläläisen lähivirkistysalueisiin.
Metsien hoidolle tuleekin määritellä selkeät tavoitteet uuden
metsänhoitosuunnitelman laatimisen pohjaksi.

Metsienkäsittelymenetelmillä on suuri merkitys ilmastonäkökulmasta, mikä
on otettava aiempaa enemmän huomioon. Uudistushakkuut ja niitä
seuraava maanmuokkaus vaikuttavat merkittävästi ilmastoon esimerkiksi
pienentämällä metsien kykyä sitoa hiiltä ja vapauttamalla maaperän hiiltä
ilmakehään. Ilmastonmuutoksen torjumiseen tarvitaan päästöjen
vähentämisen lisäksi hiilinielujen kasvattamista.

Kunnilla on erityisvastuu luonnonsuojelusta ja kestävästä kehityksestä
alueellaan (KL 1 §, LSL 6 §). Viihtyisät ja ulkoilemaan houkuttelevat
kuntametsät ovat tarpeen kuntalaisten hyvinvoinnille.
Lähivirkistysalueiden merkitys ihmisten terveydelle on koko ajan selvempi.
Taloudellista tuottoakin metsistä voidaan saada hyödyntämällä niitä
hyvinvointipalveluissa, liikunnassa ja matkailussa.

Hyvinvoivat kuntametsät ovat oleellisia myös metsälajiston kannalta.
Paljon uhanalaisia lajeja elää ensisijaisesti metsissä ja runsas joukko
lajeja tarvitsee metsiä jossain vaiheessa elinkiertoaan. Suurin
uhanalaisuuden syy ja tulevaisuuden riski metsälajeille ovat
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uudistushakkuuvaltaisen metsätalouden aiheuttamat muutokset muun
muassa metsien ikärakenteessa ja lahopuun määrässä.

Metsänkäsittelymenetelmien valinnalla voidaan vaikuttaa myös kunnan
vesistöjen tilaan. Uudistushakkuut ja metsämaaperän muokkaus
aiheuttavat vesistöihin ravinne- ja kiintoainepäästöjä, jotka rehevöittävät
vesistöjä. Erityisesti turvemailla metsätalous aiheuttaa myös liettymistä
aikaan saavia humuspäästöjä. Suometsien ojitus myös lisää hiilen
hajoamista ja vapautumista ilmakehään. Myös ojitettujen soiden
ennallistamisen mahdollisuudet tulee kartoittaa.

Mäntsälän strategiaan luonnonläheisenä suurkuntana sopii erityisen hyvin
että kunta kantaa vastuuta luonnon monimuotoisuuden säilymisestä ja
vesistöjensä tilasta, edistää virkistysmahdollisuuksia lähimetsissä sekä
toimii ilmastovastuullisesti myös metsiensä hoidossa.

Vihreiden valtuustoryhmä ja allekirjoittaneet esittävät, että Mäntsälä ryhtyy
valmistelemaan siirtymistä jatkuvaan kasvatukseen kunnan omistamissa
metsissä."

Päätös: Valtuusto päätti lähettää aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite 1. Aloite

Kunnanhallitus 14.12.2020 § 266

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus lähettää aloitteen teknisen lautakunnan valmisteltavaksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Tekninen ja elinvoimalautakunta 14.12.2021 § 50

 Tekninen ja elinvoimalautakunta on saanut valtuusto aloitteen, jossa
esitetään siirtymistä metsienhoidossa jatkuvan kasvatuksen menetelmiin.
Mäntsälän kunta on hoitanut metsiään metsänhoito suunnitelma
2015-2024 mukaisesti. Tämä suunnitelma tullaan päivittämään vuoden
2023 aikana ja tämä suunnitelma tulee seuraamaan Metsäkeskuksen
tekemää Uudenmaan metsäohjelma 2021 - 2025. Metsäkeskus on tehnyt
kyseisen ohjelman yhteistyössä Uudenmaan metsäneuvoston kanssa ja
se ottaa hyvin kattavasti kantaa myös ilmaston kestävään
metsätalouteen.

 Valmistelija / lisätietoja:
 kuntatekniikan päällikkö Jyrki Mäklin; jyrki.maklin@mantsala.fi
 Palvelualuejohtaja Mika Pynttäri; mika.pynttari@mantsala.fi
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 Palvelualuejohtajan päätösesitys
Tekninen ja elinvoimalautakunta päättää, että metsänhoito suunnitelma
tullaan päivittämään vuoden 2023 aikana.

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanhallitus 17.01.2022 § 13

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi tekninen ja elinvoimalautakunnan
14.12.2021 päätöksen liittyen valtuustoaloitteeseen jatkuvan kasvatuksen
menetelmiin siirtymisestä metsänhoidossa. Metsänhoitosuunnitelmien
päivityksen yhteydessä jatkuvan kasvatuksen näkökulma huomioidaan.

Kunnanhallitus toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi ja lähettää aloitteen
käsittelyn edelleen valtuustolle tiedoksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 13

Esitys: Kunnanvaltuusto merkitsee aloitteen käsittelyn tiedoksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Valtuustoaloite Mäntsälän jätepalveluiden parantamiseksi

418/00.02.00/2020

Kunnanvaltuusto 16.11.2020 § 81

 Keskustan valtuustoryhmä esitti seuraavan valtuustoaloitteen valtuuston
kokouksessa 16.11.2020:

"Keskustan valtuustoaloite Mäntsälän jätepalveluiden parantamiseksi

Uuden jätelain astuessa voimaan ja perusmaksun tullessa kuntalaiset
odottavat lisää mahdollisuuksia kotitalouden ja pienyritysten ja
maatalouden jätteiden vastaanottopalveluihin omassa kunnassa.
Mäntsälä haluaa olla kiertotalouden edellä kävijä ja nyt on aika alkaa
tutkia mahdollisuudet parantaa kunnan jätepalveluiden tasoa ja
lajikevalikoimaa ja saada palveluja lisää Mäntsälässä .Tällä hetkellä
palveluja löytyy laajemmalla valikoimalla Järvenpään ja Hyvinkään
jätteiden käsittelyalueilta,jonne tulee matkaa kuntakeskuksesta.

Keskustan valtuustoryhmän puolesta
Marja-Leena Mäkipää valtuustoryhmän pj."

Päätös: Valtuusto päätti lähettää aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite 1. Aloite

Kunnanhallitus 14.12.2020 § 264

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus lähettää aloitteen teknisen lautakunnan valmisteltavaksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Tekninen ja elinvoimalautakunta 14.12.2021 § 51

 Tekninen ja elinvoimalautakunta on saanut valtuustoaloitteen
jätehuoltopalveluiden parantamiseksi Mäntsälässä. Tekninen ja
elinvoimapalvelut ovat käyneet keskustelua Kiertokapulan kanssa
mahdollisen pienjäteaseman tontin sijainnista. Kiertokapula Oy on
parantamassa kuntien varikkopisteillä olevia jätepisteitä ja tarkoituksena
on perustaa pienjäteasema Mäntsälään, jonka lajikemäärä olisi
huomattavasti laajempi kuin nykyisen pisteen.

 Kunta on tarjonnut useamman vaihtoehtoisen tontin ja näiden osalta
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Kunnanvaltuusto § 81 16.11.2020
Kunnanhallitus § 264 14.12.2020
Tekninen ja elinvoimalautakunta § 51 14.12.2021
Kunnanhallitus § 14 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 14 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

neuvottelua tullaan jatkamaan vuoden 2022 keväällä.

 Valmistelija / lisätietoja:
 Kuntatekniikan päällikkö Jyrki Mäklin; jyrki.maklin@mantsala.fi
 Palvelualuejohtaja Mika Pynttäri; mika.pynttäri@mantsala.fi

 Palvelualuejohtajan päätösesitys
Tekninen ja elinvoimalautakunta päättää jatkaa neuvotteluita Kiertokapula
Oy:n  kanssa keväällä 2022.

Päätös Hyväksyttiin päätösesitys lisäyksellä, että neuvottelut jätehuoltopalvelujen
parantamiseksi jatkuvat.

Kunnanhallitus 17.01.2022 § 14

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi tekninen ja elinvoimalautakunnan
14.12.2021 päätöksen liittyen valtuustoaloitteeseen Mäntsälän
jätepalveluiden parantamiseksi ja lähettää aloitteen käsittelyn edelleen
valtuustolle tiedoksi.

Aloite jää keskeneräiseksi ja se käsitellään erikseen sen jälkeen kun
tekninen ja elinvoimalautakunta on neuvotellut jätehuoltopalvelujen
parantamisesta Kiertokapula Oy:n kanssa.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 14

Esitys: Kunnanvaltuusto
 merkitsee aloitteen käsittelyn tiedoksi
 totetaa, että aloite jää keskeneräiseksi ja se käsitellään erikseen sen

jälkeen kun tekninen ja elinvoimalautakunta on neuvotellut
jätehuoltopalvelujen parantamisesta Kiertokapula Oy:n kanssa.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Kunnanvaltuusto § 94 07.12.2020
Kunnanhallitus § 265 14.12.2020
Tekninen ja elinvoimalautakunta § 52 14.12.2021
Kunnanhallitus § 15 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 15 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Valtuustoaloite 7.12.2020 jätehuollon Sorttiasema Mäntsälään

461/00.02.00/2020

Kunnanvaltuusto 07.12.2020 § 94

 SDP:n valtuustoryhmä ja muut allekirjoittaneet esittivät seuraavan
valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa 7.12.2020:

"Valtuustoaloite 7.12.2020 jätehuollon Sorttiasema Mäntsälään

Mäntsälästä puuttuu jätteiden sorttiasema. Sorttiasema olisi ehdottomasti
tarpeen saada Mäntsälään, jotta rakennusjätteet, huonekalut ym. eivät
päätyisi luontoon ja metsäteiden varsille.

Toistuvasti luvattomasti luontoon ja yksityisten metsäteiden varsille
maanomistajien riesaksi jätetyt jätteet osoittavat, että Järvenpäähän ja
Hyvinkäälle jäteasemille on liian pitkä matka.

Ekologisuus, jätteiden oikea käsittely ja luonnon suojelu edellyttävät hyvin
ja kattavasti järjestettyä jätehuoltoa – kunnan on ryhdyttävä pikaisiin
toimiin sorttiaseman puutteen korjaamiseksi.

Me allekirjoittaneet esitämme, että Mäntsälä tutkii mahdollisuuksia saada
sorttiasema Mäntsälään keskustan kaava-alueelle ja on aktiivisesti
yhteydessä sen perustamista koskien alueen toimijoihin.

Mäntsälässä 7.12.2020
SDP:n valtuustoryhmä"

Päätös: Valtuusto päätti lähettää aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite 1. Aloite

Kunnanhallitus 14.12.2020 § 265

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus lähettää aloitteen teknisen lautakunnan valmisteltavaksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Tekninen ja elinvoimalautakunta 14.12.2021 § 52

 Tekninen ja elinvoimalautakunta on saanut valtuustoaloitteen
jätehuoltopalveluiden parantamiseksi Mäntsälässä. Tekninen ja
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Kunnanvaltuusto § 94 07.12.2020
Kunnanhallitus § 265 14.12.2020
Tekninen ja elinvoimalautakunta § 52 14.12.2021
Kunnanhallitus § 15 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 15 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

elinvoimapalvelut ovat käyneet keskustelua Kiertokapula Oy:n kanssa
mahdollisen pienjäteaseman tontin sijainnista. Kiertokapula on
parantamassa kuntien varikkopisteillä olevia jätepisteitä ja tarkoituksena
on perustaa pienjäteasema Mäntsälään, jonka lajikemäärä olisi
huomattavasti laajempi kuin nykyisen pisteen.

 Kunta on tarjonnut useamman vaihtoehtoisen tontin ja näiden osalta
neuvottelua tullaan jatkamaan vuoden 2022 keväällä.

 Valmistelija / lisätietoja:
 Kuntatekniikan päällikkö Jyrki Mäklin; jyrki.maklin@mantsala.fi
 Palvelualuejohtaja Mika Pynttäri; mika.pynttari@mantsala.fi

Palvelualuejohtajan päätösesitys
Tekninen ja elinvoimalautakunta päättää jatkaa neuvotteluita Kiertokapula
Oy:n kanssa keväällä 2022

Päätös Hyväksyttiin päätösesitys lisäyksellä, että neuvottelut jatkuvat
sorttiaseman saamiseksi Mäntsälään.

Kunnanhallitus 17.01.2022 § 15

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi tekninen ja elinvoimalautakunnan
14.12.2021 päätöksen liittyen valtuustoaloitteeseen 7.12.2020 jätehuollon
Sorttiasema Mäntsälään ja lähettää aloitteen käsittelyn edelleen
valtuustolle tiedoksi.

Aloite jää keskeneräiseksi ja se käsitellään erikseen sen jälkeen kun
tekninen ja elinvoimalautakunta on neuvotellut mahdollisen sorttiaseman
perustamisesta Mäntsälään Kiertokapula Oy:n kanssa.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 15

Esitys: Kunnanvaltuusto
 merkitsee aloitteen käsittelyn tiedoksi
 toteaa, että aloite jää keskeneräiseksi ja se käsitellään erikseen sen

jälkeen kun tekninen ja elinvoimalautakunta on neuvotellut
mahdollisen sorttiaseman perustamisesta Mäntsälään Kiertokapula
Oy:n kanssa.
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Kunnanvaltuusto § 94 07.12.2020
Kunnanhallitus § 265 14.12.2020
Tekninen ja elinvoimalautakunta § 52 14.12.2021
Kunnanhallitus § 15 17.01.2022
Kunnanvaltuusto § 15 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Kunnanvaltuusto § 13 08.02.2021
Kunnanhallitus § 36 22.02.2021
Tekninen lautakunta § 62 15.06.2021
Kunnanhallitus § 309 01.11.2021
Kunnanvaltuusto § 149 15.11.2021
Tekninen ja elinvoimalautakunta § 4 18.01.2022
Kunnanhallitus § 24 31.01.2022
Kunnanvaltuusto § 16 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

Valtuustoaloite lumitykin hankkimiseksi Mäntsälän kunnalle

73/00.02.00/2021

Kunnanvaltuusto 08.02.2021 § 13

 Tytti Laine ja muut allekirjoittaneet esittivät seuraavan valtuustoaloitteen
valtuuston kokouksessa 8.2.2021:

"VALTUUSTOALOITE LUMITYKIN HANKKIMISEKSI
MÄNTSÄLÄN KUNNALLE

Tänä talvena olemme saaneet nauttia lumesta ja sen tuomista
liikuntamahdollisuuksista, kuten hiihdosta ja mäenlaskusta pulkkamäessä.
Näin ei kuitenkaan joka talvi ole ollut. Esimerkiksi edellistalvena lunta ei
ollut, joten hiihto ja mäenlasku mahdollisuudet jäivät vähäisiksi tai jopa
olemattomiksi.

Me allekirjoittaneet esitämmekin, että kuntaan hankittaisiin lumitykki
turvaamaan lumettomia ja vähälumisia talvia. Lumitykkiä hyödyntäen saisi
lumetettua niin pulkkamäkeä kuin osaa hiihtoladuista. Tämä mahdollistaa
talviliikunnan ilon kaiken ikäisille. Nyt olisikin hyvä tehdä selvitys siitä
olisiko lumitykin hankkiminen mahdollista sisällyttää vuoden 2022
talousarvioon.

Allekirjoitukset
Tytti Laine"

Päätös: Valtuusto päätti lähettää aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite 1. Aloite

Kunnanhallitus 22.02.2021 § 36

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus lähettää aloitteen teknisen lautakunnan valmisteltavaksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Tekninen lautakunta 15.06.2021 § 62

 Mäntsälän kunnan teknisille palveluille on jätetty valtuustoaloite lumitykin
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Kunnanvaltuusto § 13 08.02.2021
Kunnanhallitus § 36 22.02.2021
Tekninen lautakunta § 62 15.06.2021
Kunnanhallitus § 309 01.11.2021
Kunnanvaltuusto § 149 15.11.2021
Tekninen ja elinvoimalautakunta § 4 18.01.2022
Kunnanhallitus § 24 31.01.2022
Kunnanvaltuusto § 16 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

hankkimisesta Mäntsälän kunnalle. Allekirjoittaneet esittävät, että kuntaan
hankittaisiin lumitykki turvaamaan lumettomia ja vähälumisia talvia.
Lumitykkiä hyödyntäen saisi lumetettua niin

 pulkkamäkeä kuin osaa hiihtoladuista. Tämä mahdollistaa talviliikunnan
ilon kaiken ikäisille. Nyt olisikin hyvä tehdä selvitys siitä olisiko lumitykin
hankkiminen mahdollista sisällyttää vuoden 2022 talousarvioon.

 Tekniset palvelut selvittää kesän 2021 aikana lumitykkitarpeen ja
markkinoilla olevat tykki mallit. Mahdollisen hankinnan osana täytyy myös
selvittää toiminnan resurssit. Tulosalueen haasteena on jatkuvasti
laajeneva hoitoalue ja suhteessa pienenevät resurssit sekä
säästöpaineet.

 (Valmistelija / lisätietoja:
 kuntatekniikan päällikkö Jyrki Mäklin, jyrki.maklin@mantsala.fi)

Teknisen johtajan päätösesitys
Tekninen lautakunta pitää aloitetta lähtökohtaisesti hyvänä ja esittää
selvitystä lumitykin sisällyttämiseen vuoden 2022 talousarvioon.

Käsittely Kuntatekniikan päällikkö Jyrki Mäklin esitteli asiaa.

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanhallitus 01.11.2021 § 309

Vt. kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi teknisen lautakunnan päätöksen
15.6.2021 liittyen valtuustoaloitteeseen lumitykin hankkiminen Mäntsälän
kunnalle ja lähettää aloitteen käsittelyn edelleen valtuustolle tiedoksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanvaltuusto 15.11.2021 § 149

Esitys: Kunnanvaltuusto merkitsee aloitteen käsittelyn tiedoksi.

Käsittely: Käsittelyn kuluessa Katri Manninen esitti asian palauttamista uudelleen
valmisteluun. Ilpo Nummela kannatti palautusesitystä. Puheenjohtaja
rajasi keskustelun palauttamiseen.
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Kunnanvaltuusto § 13 08.02.2021
Kunnanhallitus § 36 22.02.2021
Tekninen lautakunta § 62 15.06.2021
Kunnanhallitus § 309 01.11.2021
Kunnanvaltuusto § 149 15.11.2021
Tekninen ja elinvoimalautakunta § 4 18.01.2022
Kunnanhallitus § 24 31.01.2022
Kunnanvaltuusto § 16 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

 Puheenjohtaja totesi valtuuston olevan yksimielinen palauttamisesta.

Päätös: Valtuusto päätti palauttaa aloitteen uudelleen valmisteluun. Aloite
merkittiin keskeneräiseksi.

Tekninen ja elinvoimalautakunta 18.01.2022 § 4

 Tekninen ja elinvoimapalvelut on selvittänyt tykkilumen hyödyntämistä
kes kus ta-alu een pulkkamäissä ja hiihtoladuilla. Tarkemman selvityksen
pe rus teel la ongelmaksi muodostuvat keskusta-alueiden hoidetut nur mi-
alu eet, jotka oletettavasti rikkoutuvat kaivinkoneella tehtävässä lumen le-
vi tys työs sä. Lisäksi laajoista hoidetuista nurmialueista johtuen kuor ma-au-
tol la on vaikea päästä riittävän lähelle pulkkamäki- ja latukohteita esim.
Kar ta non pel lon laduilla, keskusurheilupuistossa tai Anttilan lä hi lii kun ta-
puis tos sa. Kaikki kiinteistöt eivät myöskään ole Mäntsälän kunnan omis-
tuk ses sa esim. keskusurheilupuiston/kansalaisopiston mäki, jossa jou dut-
tai siin operoimaan isoksi osaksi seurakunnan omistamalta nurmialueelta.

 Tykkilumen valmistamisessa on oleellista, että kohteeseen pääsee ko-
neel la ja kuljetuslaitteilla lumikasan viereen. Keskusta-alueilla ei alustavan
sel vi tyk sen mukaan löydy riittävän laajaa, kunnan omistamaa, aluetta, jo-
hon olisi vettä ja sähköä saatavilla. Mikäli lumitykin käyttöön tarvittaisiin
säh kö- ja vesiliittymät mittarointeineen, puhuttaisiin liki kymmenen tu han-
nen euron kustannuksesta. Lisäksi keskusta-alueella omat haasteensa
tyk ki lu men valmistamiseen aiheuttaa lumen leviäminen läheisiin kiin teis-
töi hin ja hoidetuille katualueille. Näin ollen lumi tulisi käytännössä val mis-
taa keskusta-alueen ulkopuolella, esimerkiksi Hirvihaarassa. Lumen kul je-
tus sisältäen lastauksen ja purkamisen kaivinkoneella lähtö- ja vas taan ot-
to pis teis sä aiheuttaisi yli 1 000 € päiväkohtaiset kulut. Ja mikäli lunta saa-
daan valmistettua riittävästi pulkkamäen tarpeisiin, jouduttaisiin lunta ke-
lis tä riippuen valmistamaan ja kuljettamaan jopa viikko.

 Lumitykin käyttö vaatii jatkuvaa valvontaa ja omat haasteena
lumentekoon aiheuttaa myös hen ki lös tö re surs sit; lumen valmistamiseen ei
ole irrottaa henkilökuntaa, sillä oma na työnä lumen valmistaminen
tapahtuisi vain virka-aikana. Lumentekoon vaa dit ta va henkilötyö tulisi
käytännössä ostaa palveluna. Näin ollen lu mi ty kin hankintahinnan, noin
20 000 €, päälle muodostuu lähes vastaavat val mis tus- ja käyttökulut.

 Valmistelija / lisätietoja:
 va. kuntatekniikan päällikkö Matti Sulonen, matti.sulonen@mantsala.fi
 Palvelualuejohtaja Mika Pynttäri; mika.pynttari@mantsala.fi

 Palvelualuejohtajan päätösesitys
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Kunnanvaltuusto § 13 08.02.2021
Kunnanhallitus § 36 22.02.2021
Tekninen lautakunta § 62 15.06.2021
Kunnanhallitus § 309 01.11.2021
Kunnanvaltuusto § 149 15.11.2021
Tekninen ja elinvoimalautakunta § 4 18.01.2022
Kunnanhallitus § 24 31.01.2022
Kunnanvaltuusto § 16 07.02.2022

Pöytäkirjan tarkastajat:

 Tekninen ja elinvoimalautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja
edelleen kunnanvaltuustolle, että esitetty valtuustoaloite on kuntalaisten
palveluja parantava ja siltä osin kannatettava, mutta tällä hetkellä
toteuttamisedellytykset tykin hyödyntämiseen ja lumen levittämiseen ovat
puutteelliset. Samalla lautakunta esittää, että valtuustoaloite todetaan
loppuunkäsitellyksi.   

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 31.01.2022 § 24

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi tekninen ja elinvoimalautakunnan
18.1.2022 päätöksen liittyen valtuustoaloitteeseen lumitykin hankkiminen
Mäntsälän kunnalle. Kunnanhallitus toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi ja
lähettää aloitteen käsittelyn edelleen valtuustolle tiedoksi.

Käsittely: Tekninen johtaja Mika Pynttäriä kuultiin asiantuntijana pykälän
yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 16

Esitys: Kunnanvaltuusto merkitsee aloitteen käsittelyn tiedoksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Pöytäkirjan tarkastajat:

Mäntsälän kunnanvaltuusto 7.2.2022
Pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa 11.2.2022

MUUTOKSENHAKU

Muutoksenhakukiellot
Kieltojen perusteet
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta,
koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa:
Pykälät: 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16

Hallintolainkäyttölaki 5 §:n/ muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla:
Pykälät ja valituskieltojen perusteet: 

Valitusosoitus hallinto-oikeuteen
Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
Pykälät: 6, 8, 9

Valitusviranomainen:
Helsingin hallinto-oikeus, Sörnäistenkatu 1, 00580 Helsinki
puh. 029 56 42000 (vaihde), faksi: 029 56 42079
sähköposti: helsinki.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusaika on 30 päivää ja se alkaa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitusosoitus markkinaoikeuteen
Seuraaviin hankintaa koskeviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
Pykälät:

Valitusviranomainen:
Markkinaoikeus, Sörnäistenkatu 1, 00580 Helsinki
puhelin: 029 56 43300, faksi: 029 56 43314
sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian
markkinaoi keuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Jollei toisin säädetä, valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen.

Ohjeita muutoksenhausta
 Päätöksen tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen päätök sestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon
päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
Kunnan jäsenen katso taan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kaavan hyväksymistä koskevan päätöksen
katsotaan tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon silloin, kun päätöksen sisältävä pöytäkirja on
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Oikaisuvaatimuksen / valituksen muoto ja sisältö
Oikaisuvaatimus / valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuskirjelmässä ja valituskirjelmässä, joka on osoitettu ao.viranomaiselle, on ilmoitettava:
 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaditaan.

mailto:helsinki.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Pöytäkirjan tarkastajat:

 valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. Jos päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. (asiamiehen osalta vastaavat
tiedot)

Valittajan, laillisen edustajan tai  asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan
tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä ei asiakirjan alkuperäisyyttä tai
eheyttä ole syytä epäillä.
Valitukseen on liitettävä:
 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä,
 todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.
 asiakirjat, joihin valitaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviran omaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin
ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päätty mistä.

Oikeudenkäyntimaksu
Tuomioistuinmaksulain (11.12.2015/1455) nojalla muutoksenhakijalta peritään oikeudessa kulloinkin
voimassa oleva oikeudenkäyntimaksu.

Pöytäkirja
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Mäntsälän kunnan palvelupisteestä.

Postiosoite / Käyntiosoite: Heikinkuja 4, 04600 Mäntsälä
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@mantsala.fi
Puhelinnumero  (019) 2645 000 (vaihde)
Palvelupisteen aukioloaika  maanantai klo 9:00 - 17:00
    tiistai - torstai klo 9:00 - 15:00
    perjantai klo 8:30 - 14:00


