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Kunnanhallitus 07.12.2021 § 351
Harkinnanvarainen valtionosuus

Valtioneuvosto on valtiovarainministerion esityksesta 25.11.2021
paattanyt myontaa Mantsalan kunnalle harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta yhteensa 1,55 miljoonaa euroa. Valtionosuuden korotusta haki
82 kuntaa, joista 30 kuntaa sai tukea yhteensa 30 miljoonaa euroa.

Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen tarvearviointi on perustunut
paaosin kunnan hakemuksesta ja tilinpaatdksista saataviin tietoihin
kunnan taloudellisesta tilasta. Lisaksi arvioinnissa on huomioitu
paikallisina erityisolosuhteina muun muassa valtionosuuksien ja
veropohjan taloudellisesti merkittdvat muutokset, jotka kohdistuvat
erityisesti vuodelle 2021.

Valtionosuuden korotuksen mydntamisen ehtona on, ettd kunta on
hyvaksynyt suunnitelman taloutensa tasapainottamiseksi. Suunnitelma tuli
littda hakemukseen. Valtionapuviranomainen voi asettaa korotuksen
myontamiselle ja kaytdlle myds muita kunnan talouteen liittyvia ehtoja.

Korotus on tarkoitettu osaksi kunnan omia talouden tervehdyttdmistoimia,
joihin kunnan on syyta varautua korotuksesta riippumatta. Korotus ei saa
aiheuttaa vastaavan suuruista lisdysta kunnan omassa paatantavallassa
oleviin menoihin.

Saadun valtionosuuden mukaisesti esitetdan valtionosuuksien lisaysta
1 550 000 euroa talousarvioon.

Liite 1 Valtiovarainministerién paatds kuntien harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksen mydntamisesta vuonna 2021
Liite 2 Paatds saajakunnista

Keski-Uudenmaan sotekuntayhtyman (myoh. Keusoten)
maksuosuuden muutos

Keusoten talousarviomuutosesitys kasitellaan Keusoten
yhtymahallituksessa 7.12 ja yhtymavaltuustossa 16.12.2021. Keusotesta
on saatu talousarviomuutosesityksen mukaiset maksuosuudet kunnittain.
Mantsalan kunnan osalta arvioitu oman toiminnan ylitys on 2,4 miljoonaa
euroa ja erikoissairaanhoidon alitus 0,26 miljoonaa euroa.
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Oman toiminnan ylitykseen vaikuttaa Keusoten laskema arvio vuodelle
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2021 saatavista koronatuista. Keusoten laskelman mukaisesti Mantsalan
arvioitu osuus koronatuista olisi yhteensa n. 5 miljoonaa euroa. Lopulliset

koronatuet vuodelle 2021 selviavat vasta, kun Keusoten tilinpaatos
valmistuu. Tukipaatokset tehdaan kevaan 2022 aikana.

Lisaksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin hallitus on 29.11.2021 §
28 on esittanyt HUS:in valtuustolle vuoden 2019 tilinpaatdksessa olevan
alijagdman kattamista jo vuoden 2021 tilinpaatdksessa. HUS-kuntayhtyman

vuodelta 2019 kertynyt alijaama on 15 021 835,32 euroa.

Keski-uudenmaan sotekuntayhtymasta esitetyn arvion mukaan Keusoten

osuus alijgamasta on 1 928 489 euroa, josta Mantsalan kunnan osuus
olisi 200 777 euroa.

Luvut saattavat tdsmentya viela mydhemmassa vaiheessa, mutta naiden

tietojen perusteella esitetdan talousarviomuutosta (= menojen lisaysta)

vuoden 2021 Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosalueen toimintamenoihin

yhteensa 2,4 miljoonaa euroa.

(Valmistelija:
talousjohtaja Riitta Samola, riitta.samola@mantsala.fi)

Vt. kunnanjohtajan paatésesitys

Paatos:

Kunnanhallitus paattaa esittda valtuustolle seuraavat muutokset vuoden

2021 talousarvioon:

1. lisatdan 1 550 000 euroa valtionosuuksiin

2. lisatdan 2 400 000 euroa Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosalueen

toimintamenoihin.

Muutosten kokonaisvaikutus talousarvion tilikauden yli-/alijgamaan on
—850 000 euroa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Valtiovarainministerion paatés kuntien harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksen myéntaminen vuonna 2021

Liite 2. Paatos saajakunnista, Valtiovarainministerion paatds kuntien
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen myoéntaminen
vuonna 2021



Kunnanvaltuusto 13.12.2021 § 161

Esitys: Kunnanvaltuusto hyvaksyy seuraavat muutokset vuoden 2021
talousarvioon:

1. lisatdan 1 550 000 euroa valtionosuuksiin

2. lisatdan 2 400 000 euroa Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosalueen
toimintamenoihin.

Muutosten kokonaisvaikutus talousarvion tilikauden yli-/alijgdmaan on
-850 000 euroa.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan. Lisattiin, ettd Keusoten budjetointiin liittyen
Erkki Laukkanen jattaa kirjallisen kysymyksen kunnanhallitukselle ja
kysymys liitetaan poytakirjaan.

Liite 1. Valtiovarainministeriéon paatés kuntien harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksen mydntaminen vuonna 2021

Liite 2. Paatds saajakunnista, Valtiovarainministeriéon paatoés kuntien
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen mydntaminen
vuonna 2021

Liite 3. Kirjallinen kysymys Keusoten alibudjetoinnista

— Merkittiin, ettd nuorisovaltuuston edustaja Miro Etula poistui
kokouksesta taman pykalan aikana klo 20.09.

Kunnanhallitus 20.12.2021 § 364

Valtuutettu Erkki Laukkanen jatti valtuuston kokouksessa 13.12.2021
seuraavan kirjallisen kysymyksen kunnanhallitukselle:

"Kirjallinen kysymys Keusoten alibudjetoinnista

Mantsalan kunnanvaltuusto paatti 13.12.2021 taas kerran Keusoten
l[8hettdmasta, alkuperaiseen talousarvion ylittavasta lisdlaskusta. Omassa
kalvoilla taydennetyssa puheenvuorossani arvelin, etta toistuvat lisalaskut
ovat seurausta tavaksi tulleesta alibudjetoinnista.

Toin myds sille sen, etta tavaksi tulleen menettelyn lain- ja
tarkoituksenmukaisuus on vihdoin selvitettava. Oman arvioni mukaan se
on ristiriidassa seka hyvan hallintotavan etta kuntalain 110. pykalan ja
julkisuuslain 6. pykalan kanssa.

Samalla on selvitettdva kunnanjohtajien neuvottelukunnan rooli budjetin
valmistelussa. Omien laskelmieni mukaan kuntajohtajat ovat tietoisia
alibudjetoinnista ja ovat myds omien kuntiensa budjeteissa varautuneet
Keusoten budjetoimia kuluja suurempiin maksuosuuksiin.



Oheisilla kalvoilla tAsmentamani puutteet valmistelun julkisuudessa ovat
ongelma Keusote-kuntien asukkaille, joilta kunnanjohtajien
neuvottelukunnan muistiot on systemaattisesti salattu. Kaytannossa,
pitkien julkaisuviipeiden muodossa, ne salattu myds paattajilta.

Seurauksena tasta kaikesta on ollut tempoilevaa, ikdan kuin jatkuvaan
hatatilanteeseen perustuvaa paatdksentekoa, joka ei voi olla sen
enempaa kuntien kuin niiden perustaman sote-kuntayhtyman etu. Lupasin
eilisessa kokouksessa toimittaa tasta ongelmasta kirjallisen kysymyksen
kunnanhallitukselle.

Kysyn Mantsalan kunnan omistajaohjauksesta vastaavalta
kunnanhallitukselta, mikd on sen ndkemys oheisilla kalvoilla esittamistani
ongelmista ja millaisiin korjaustoimiin se mahdollisesti aikoo ryhtya
l&pindkyvan ja lainmukaisen menettelyn vahvistamiseksi?

Erkki Laukkanen
Kunnanvaltuutettu (vas.)
Mantsala

Liite: Keusoten alibudjetointi? (14.12.2021)"

Vt. kunnanjohtajan paatosesitys

P&atos:

Kunnanhallitus 1ahettdd kysymyksen hallintopalveluille valmisteltavaksi ja
se tulee kasitelld seuraavassa valtuuston kokouksessa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Kirjallinen kysymys Keusoten alibudjetoinnista

Kunnanhallitus 17.01.2022 § 7

Valtuutettu Erkki Laukkanen on jattanyt 14.12.2021 kirjallisen kysymyksen
kunnanhallitukselle Keusoten alibudjetoinnista ja kunnanjohtajien
neuvottelukunnan roolista sen mahdollistamisessa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosalueen budjetointi Mantsalassa

Mantsalan sosiaali- ja terveystoimen tulosalueen kustannuksiin sisaltyy
my0Os muita sosiaali- ja terveystoimen menoja kuin Keusoten
maksuosuudet. Keusoten maksuosuudet ja kuntien talousarvioissa olevat
sosiaali- ja terveystoimen tulosalueen menot siten ole taysin
vertailukelpoisia. Sotetoimintoihin kohdistuva osuus elakemeno-
perusteisista maksuista (0,394 milj. euroa) kirjataan sosiaali- ja
terveystoimen tulosalueelle. Lisaksi tulosalueelle on tehty varaus vuodelle
2022 koronaviruskriisin kustannuksiin 0,7 milj. €, jota Keusote ei ole
budjetoinut omassa talousarviossaan. Keusoten budjetti vuodelle 2022 on



edelleen hyvin tavoitteellinen ja edellyttaa sita, ettd kokonaisuudessaan
Keusoten tuottavuusohjelma toteutuu ja koronapandemiasta aiheutuvat
lisdkustannukset korvataan valtion toimesta lahes taysimaaraisesti.

Keusoten talousarvion ongelmat

Keusoten ensimmainen toimintavuosi oli 2019. Keusoten ensimmaisen
toimintavuoden kustannusten budjetointi talldin perustui kuntien tekemiin
laskelmiin. Kustannusten kasvu oli merkittdvaa verrattuna aiempiin vuosiin
ja kunnissa yleisesti vuosi 2019 oli taloudellisesti hyvin vaikea. Kunnissa
tehtiin saastdohjelmia ja myds Keusotea edellytettiin rakentamaan omaa
tuottavuusohjelmaa osana omistajaohjausta.

Keusote kdynnisti omaa toiminnan ja talouden kehittdmisohjelmaansa
vuoden 2019 alussa, joka laajeni vuonna 2020 kuntayhtyman
tuottavuusohjelmaksi, joka sisaltdéd mm. palveluverkkoon ja palvelujen
jarjestamiseen ja tuottamiseen liittyvia kokonaisuuksia sekd HUS:n
tuottaman erikoissairaanhoidon yhdyspinnan yli ulottuvan
toimenpideohjelman.

Vuonna 2020 alkoi koronaviruspandemia, jonka merkittavimmat lisdmenot
kohdistuivat Keusoten toimintoihin. Vuonna 2020 kunnat saivat
koronaviruspandemian tuet omissa valtionosuuksissaan.

Vuoden 2021 talousarviossa tuottavuusohjelman toimenpiteista arvioidut
saastot, 12,7 miljoonaa euroa, sisallytettiin talousarvioon.
Tuottavuusohjelmasta arvioidaan toteutuvan 3,1 miljoonaa euroa eli
merkittava osa jai toteutumatta, josta on jalleen tullut talousarvioylityksia.
Keusoten talousarvion ylittyminen on ollut tiedossa, mutta ylityksen
suuruus on ollut vaikeasti arvioitavissa, koska vuonna 2021 Keusote sai
hakea koronapandemian kustannuksiin tukea, joiden suuruudesta ei ole
ollut varmuutta koska paatokset maksatuksista ovat osittain edelleen
saamatta.

Keusoten vuoden 2022 talousarvioesityksen perustelut

Alla on poimintaa Keusoten talousarvioesityksen perusteluista, jotka
iimenevat Keusoten hallituksen ja yhtymavaltuuston poytakirjoista ja joita
on myos kasitelty kunnanjohtajien neuvottelukunnan ja Keusote-kuntien
talousjohtajien kokouksissa.

Keusoten yhtymahallitus hyvaksyi 22.6.2021 § 90 talousarviokehyksen ja
laadintaohjeet vuodelle 2022, minka perusteella Keusoten palvelualueet
laativat talousarvioesityksen.

Talousarviossa on varauduttu 1,5 %:n palkkojen sopimuskorotuksiin,
todelliset sopimuskorotukset selviavat vasta myohemmin. Palkkojen
harmonisointiin henkiléstén saatavuuden parantamiseksi on varattu

n. 2,25 Me. Palkkaharmonisaatioon varattu maararaha on henkilosto-
palveluissa. Kun harmonisointipaatokset tehdaan, maararahat
kohdennetaan palvelualueille paatdksen mukaisesti. Koska henkilosto-
palvelujen ja palvelutuotannon kustannukset jakautuvat kunnille eri



perustein, on muutoksella vaikutusta maksuosuuskokonaisuuden
jakautumiseen kuntien valilla. Muutoksen vaikutusta kunnittain on
mahdotonta arvioida tassa vaiheessa.

Kehyksessa asiakaspalvelujen ostojen hinnankorotuksiin varauduttiin
2 %:n kasvulla. Joidenkin palvelujen hintojen korotukset ovat tata
suuremmat, mika aiheuttaa riskin talousarviossa pysymiselle.

Erikoissairaanhoidon maararaha on budjetoitu HUS:lta saadun tiedon
mukaisena kuitenkin siten, etta tuottavuusohjelman erikoissairaanhoitoon
kohdentuvat toimenpiteet on vahennetty maararahasta.
Erikoissairaanhoidon maksuosuudet ovat yhteensa n. 255,8 Me eli noin
2,2 % vuoden 2021 talousarvion erikoissairaanhoidon maksuosuuksia
suuremmat.

Hallituksen kesakuussa hyvaksymassa kehyksessa jasenkuntien
maksuosuudet olivat n. 647,3 Me. Kuntayhtyman johtajan talousarvio-
esityksen mukaiset maksuosuudet ovat n. 655,3 Me eli kehys ylittyy
n. 8 Me. Kehyksen ylittymista selittdvat varautuminen koronahoito- ja
palveluvelan purkuun (n. 6 Me) esimerkiksi mielenterveys- ja
paihdepalveluissa ja lastensuojelun palveluissa, Nurmijarven
akuuttiosaston kayttédnotto remontin jalkeen aiheuttaa n. 0,5 Me:n
kertaluonteiset kustannukset, lisdksi rintasydévan seulonnan sopimus
laajenee. Uutena toimintana kunnilta kuntayhtymalle siirtyy
kehitysvammaisten lasten iltapaivakerhotoiminta. Kehyksessa taman
toiminnan kustannuksiksi arviointiin 1,2 Me, mutta kustannus on
tarkentunut 1,9 Me:on. Uusina velvoitteina kuntayhtyman kustannuksia
lisda suolistosydvan seulonta (n. 0,5 Me) seka hepatiittilaakitys (n. 0,2
Me).

Talousarvioesitykseen ei ole sisallytetty koronasta aiheutuvia valittémia
kustannuksia rokotuksiin, testaukseen ja jaljitykseen.

Kuntien maksuosuudet vuodelle 2022 ovat siis yhteensa n. 655,4 Me.
Vuoden 2021 talousarviossa maksuosuudet ovat n. 626,6 Me ja
tilinpaatésennusteen (8/2021) mukaiset maksuosuudet ovat n. 680,9 Me.
Vuoden 2020 tilinpdatdksen mukaiset maksuosuudet olivat yhteensa n.
641,5 Me.

Talousarvioesitys on tiukka ja tavoitteellinen ja siind pysyminen edellyttaa
tuottavuusohjelman 40 Me:n (vuosille 2020-2022) tavoitteen toteutumista.
Talousarviossa on huomioitu palvelujen verkoston toteutuminen esityksen
mukaisena (mm. akuuttivuodeosaston lakkauttaminen n. 2 Me, virka-ajan
ulkopuolisen laakari-hoitaja-palvelun yhtendinen toimintamalli n. 1 Me).
Riskeina tunnistetaan asiakasmaarien ja palvelutarpeen kasvu,
henkildston vaihtuvuus ja heikko saatavuus, tilavuokramaararahojen
rittavyys, palvelujen ostojen arvioitua suuremmat hintojen muutokset.

Keusoten johdon ja Keusote-kuntien (Hyvinkaa, Jarvenpaa, Tuusula,
Nurmijarvi, Mantsila ja Pornainen) kuntajohtajakokoukset ja niiden
poytakirjojen julkisuus



Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyman hallintos&anté 50 §
Kuntajohtajien neuvottelukunta

"Kuntayhtymassa on kuntajohtajien neuvottelukunta, jonka jasenina ovat
jasenkuntien kuntajohtajat. Kuntajohtajan henkildkohtaisena varajasenena
toimii kuntajohtajan maardama jdsenkunnan johtava viranhaltija.
Neuvottelukunta valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
keskuudestaan. Neuvottelukunnan sihteerina toimii kuntayhtyman johtaja
tai hanen maaraamansa viranhaltija.

Kuntajohtajien neuvottelukunta on neuvoa antava toimielin, jonka
tehtavana on erityisesti alueellisen ja taloudellisen ndkdkulman esiin
tuominen kuntayhtyman toiminnassa ja kehittamisessa. "

Kuntajohtajien neuvottelukunnan kokoukset pidetdan suunnilleen kerran
kuukaudessa. Neuvottelukunnan puheenjohtaja on ollut Outi Makela ja
han jatkaa tassa roolissa viela myds vuoden 2022. Kokoukset ovat
luonteeltaan informatiivisia ja valmistelevia. Niista laaditaan muistio, joka
tallennetaan ryhman omaan Teams-kansioon. Asialistalla on
sdanndénmukaisesti talouskatsaus (Keusote+HUS), johon myds alueen
talousjohtajat osallistuvat. Muistot eivat ole salaisia ja mitdan estetta
muistioiden jakamiselle esim. kunnanhallitukselle ei ole.

Keusoten talousarviosta paattaa yhtymavaltuusto yhtymahallituksen
esityksen perusteella. Yhtymahallituksen kesakuussa hyvaksyma
talousarviokehys ylittyi lopullisessa talousarviossa 8,0 Me. Tassa
hyvaksytyssa budjetissa Mantsalan maksuosuudeksi on arvoitu 70, 3 Me.
Taman perusteella on sitten tehty maararahavaraus kunnan talousarvioon.
Talousarviossa pysyminen edellyttdd KeuSoten 40,0 Me:n
tuottavuusohjelman (laadittu vuosille 2020-2022) toteutumista. Mantsalan
kunnan osalta kyse ei ole tietoisesta alibudjetoinnista vaan kunnan
sosiaali- ja terveyspalveluihin varaama maararaha perustuu Keusoten eri
palvelualueiden arvioon omasta toiminnastaan ja toisaalta
yhtymavaltuuston hyvaksymaan talousarvioon.

Kunnanjohtajan paatésesitys

Kasittely:

Paatos:

Kunnanhallitus antaa Keusoten alibudjetoinnista esitettyyn kirjalliseen
kysymykseen esittelytekstin mukaisen vastauksen. Vastaus annetaan
hallintosdanndn mukaisesti kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Talousjohtaja Riitta Samolaa kuultiin asiantuntijana pykalan yhteydessa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1.  Kirjallinen kysymys Keusoten alibudjetoinnista

Kunnanvaltuusto 07.02.2022 § 5



Esitys: Kunnanvaltuusto merkitsee tiedoksi kunnanhallituksen vastauksen
Keusoten alibudjetoinnista esitettyyn kirjalliseen kysymykseen.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Lite 1.  Kirjallinen kysymys Keusoten alibudjetoinnista



