Sivistys- ja hyvinvointipalvelut
Tilivelvollinen Sivistyslautakunta ja hyvinvointilautakunta
sivistysjohtaja, opetus-, varhaiskasvatus- ja hyvinvointipaallikko
Palvelualueen toimielin Sivistyslautakunta ja Hyvinvointilautakunta
Kasvatus- ja sivistyslautakunta (1.1.-31.7.2021)
Sivistyslautakunta (1.8.-31.12.2021)
Hyvinvointitautakunta (1.8.-31.12.2021)
Palvelualueen tulosalueet

Sivistys ja hyvinvointi yhteiset, Opetuspalvelut, Varhaiskasvatuspalvelut, Elinikdisen oppimisen ja
hyvinvoinnin palvelut.

Palvelualueen palvelusuunnitelma

Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueella toimii kaksi lautakuntaa. Sivistyslautakunta ohjaa palvelutuotannossa
varhaiskasvatus-, opetus- ja elinikdisen oppimisen palveluita. Hyvinvointilautakunta ohjaa
palvelutuotannossa nuoriso-, liikunta- ja hyvinvointipalveluita.

Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueella edistetdan tasa-arvoisesti kuntalaisten varhaiskasvatusta, opetusta,
sivistystd, osaamista, vapaa-aikaa ja hyvinvointia. Palvelut on tuotettu asiakaslahtoisesti, taloudellisesti ja
tehokkaasti laadukkaita palveluja turvallisessa toimintaymparistdssa.

Kasvatus- ja
hyvinvointipalvelut

TP 2020 TA 2021 MUUTOS TAM 2021 TP 2021 TOT % Poikkeama
Toimintatuotot 3319 350 3 044 407 417 000 3 461 407 4208 403 121,6 % -746 996
Myyntituotot 1331619 1165 850 50 000 1215 850 1659 706 136,5% -443 856
Maksutuotot 1425082 1529 200 -10 000 1519200 1490 456 98,1 % 28744
Tuet ja avustukset 494 878 272 667 400 000 672 667 1014 255 150,8 % -341 588
Muut toimintatuotot 67770 76 690 -23 000 53 690 43 986 81,9 % 9704
Toimintakulut -51105766 -52 920594 -461999 -53382593 -51997 780 97,4 % -1384 813
Henkildstokulut -25323601 -25583 440 -561790 -26145230 -26112688 99,9 % -32 542
Palvelujen ostot -9280476  -9885158 -140078 -10025236  -91289369 92,7 % -735 867
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -790 010 -970 438 19 869 -950 569 -875 594 92,1% -74 975
Avustukset -2647610 -2 784600 200000 -2584600 -2274321 88,0 % -310 279
Muut toimintakulut -13064 068 -13 696 958 20000 -13676958 -13 445808 98,3 % -231 150
Toimintakate -47 786 416 -49 876 187 -44999 -49921186 -47 789377 95,7 % -2131 809
Vuosikate -47 786416 -49 876 187 -44999 -49921186 -47 789377 95,7 % -2131809
Poistot ja arvonalentumiset -696 084 -685 921 -685 921 -645 908 94,2 % -40 013
Suunnitelman mukaiset
poistot -696 084 -685 921 -685 921 -645 908 94,2 % -40 013
Tilikauden tulos -48 482501 -50562 108 -44999 -50607 107 -48 435 285 95,7 % -2171822
Tilikauden ylijidmé/alijaama -48 482501 -50 562 108 -44999 -50607 107 -48 435 285 95,7 % -2171822
Vyorytyserat -2852812 -2878934 -2878934 -2611783 90,7 % -267 151
Vyorytystuotot 4708 250
Vyorytyskulut -7561062  -2878934 -2878934  -2611783 90,7 % -267 151

Yli/alij. vyorytyser. jdlkeen -51335313 -53 441042 -44999 -53486041 -51047067 95,4 % -2438973



Organisaatiomuutoksien vaikutukset

Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueella tapahtui organisaatiomuutos 1.8.2021 alkaen, kun Mantsalan kunnan
uusi organisaatio otettiin kayttéon. Palvelualueelle muodostui uusi tulosalue elinikdisen oppimisen ja
hyvinvoinnin palvelut, joka sisdltaa liikunta-, nuoriso-, kansalaisopisto-, kirjasto- ja hyvinvointipalvelut. Mydos
esiopetus siirtyi 1.8.2021 alkaen opetuspalveluiden tulosalueelta varhaiskasvatuksen tulosalueelle.
Palvelualueen ja tulosalueiden talousarvio-, toteutuma ja vertailuvuoden luvut on esitetty uuden rakenteen
mukaisina lukujen vertailukelpoisuuden hahmottamiseksi.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Opetuspalveluissa keskeista oli oppivelvollisuuden laajeneminen ja ensimmaisen ikdluokan hakeutuminen
toisen asteen oppivelvollisuuskoulutukseen. Oppivelvollisuusuudistuksen valmistelu onnistui ja
opiskelijoiden ohjaus oli tuloksellista. Samanaikaisesti kdynnistettiin alueellinen valmistelu tutkintoon
valmistavasta koulutuksesta Keudan johdolla. Kouluverkossa tapahtui myés muutos, kun Arolan koulu
lakkautettiin ja oppilaat jatkoivat koulunkdyntida Hyokdnnummen koulussa 1.8.2021 ldhtien.

Varhaiskasvatuspalveluissa merkittavin muutos oli esiopetuksen jarjestamisvastuun siirtyminen
opetuspalveluista varhaiskasvatuspalveluihin. Lisdaksi varhaiskasvatuksen kunnallisten palveluiden
rakennemuutos eteni, kun Koskenrannan padivakoti Amandan rakennushanke kaynnistyi. Myos yksityisen
kotihoidontuen kuntalisdsta luovuttiin kesalla 2021.

Elinikdisen oppimisen ja hyvinvoinnin palvelualueen toiminta kdynnistyi elokuussa 2021, kun Mantsalan
kunnan uusi organisaatio otettiin kdyttoon. Uudelle tulosalueelle siirtyivat vapaa-aika- ja hyvinvointipalvelut.
Tulosalueella koronapandemian vaikutukset olivat merkittavia ja supistivat palvelutarjontaa erityisesti
vuoden 2021 alkupuolella, kun kansalaisopiston ja kirjaston palvelujen sulkeminen tai osittainen
rajoittaminen vaikuttivat merkittavasti kuntalaisiin, henkil6stoon ja talouteen.

My6s muilla tulosalueilla koronan vaikutus oli merkittava. Peruskoulut ja lukio olivat kevatlukukaudella
vaihdellen lahi- ja etdopetuksessa. Paivakodit olivat auki, mutta myo6s niihin koronalla oli laajoja vaikutuksia,
erityisesti tima huomattiin sijaishenkiloston saatavuuden vaikeutumisena.

Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen toimintakate alitti vuoden 2021 muutetun talousarvion 2,1 milj. eurolla.
Toimintatuotot ylittyivat 0,74 milj. euroa. Toimintatuloissa merkittdvimmat kasvut tulivat opetuspalveluista,
joissa kotikuntakorvaukset ja hankerahoitus vylittivat talousarviotavoitteet. My6s varhaiskasvatuksessa
toimintatuotot ylittyivat ja kasvua tuli hanketoiminnasta ja varhaiskasvatusmaksujen ennakoitua
paremmasta kertymasta.

Varhaiskasvatus- ja opetuspalveluiden sisdisten ateriapalveluiden laskutusperusteita tarkastettiin vuoden
aikana ja tdma tuotti yhteensa 0,565 milj. euron sadstdn. Oppilaskuljetuksissa saatiin 0,113 milj. euron saasto,
joka johtui Mantsdla 2026 -ohjelman toimenpiteistd ja koronan vaikutuksista. Opetuspalveluiden
leasingvuokrista saatiin myos 0,108 milj. euron sadstd. Varhaiskasvatuksessa avustuksissa kotitalouksille
kertyi 0,319 milj. euron saasto, kun lasten kotihoidon tukien kaytto laski ja vuoden 2021 aikana luovuttiin
lasten kotihoidon tuen kuntalisasta.

Palvelualueen merkittavimmat menoylitykset kohdistui opetuspalvelujen henkiléstokuluihin, jotka nousivat
0,144 milj. eurolla. Nousu johtui tulosalueen hanketoiminnan laajenemisesta, kun Mantsalasta tuli KUUMA-
kuntien isantakunta sitouttavan kouluyhteisotyon hankkeelle.

Elinkdisen oppimisen ja hyvinvoinnin palvelualueella jaatiin 30 698 tuhat euroa toimintatuottojen arvioidusta
kertymasta. Tama johtui padasiassa maksutuotoista, jotka eivat kertyneet normaalisti koronasta johtuen.



Tulosalueen toimintakulut alittuivat 0,372 milj. euroa. Alitukset johtuivat henkilOostojarjestelyistd, sisdisten
kulujen kohdistamisista ja koronan vaikutuksesta palvelujen ostot vahenivat.

Palvelualueella toteutettiin Mantsdla 2026 —ohjelmaa. Ohjelmasta toteutuivat Arolan koulun lakkautus
elokuusta 2021 lahtien, koulukuljetusten tehostaminen, kotihoidon tuen kuntalisdn poisto ja kirjaston
palveluhankintojen supistaminen. Osittain toteutui hallinnon henkiléstomenojen leikkaus. Naiden saastdjen
kokonaisumma oli 0,460 milj. euroa. Valtuusto paatti palauttaa kotihoidon tuen kuntalisan joulukuussa 2021,
joten silta osin pysyvia sdaastoja joudutaan hakemaan toisaalta palvelualueella tarkentamalla sdastéohjelmaa
vuoden 2022 aikana.

Arvio tulevasta kehityksesta

Sivitys- ja hyvinvointipalvelualueen talousarvio toteutui padosin ennakoidusti, jos pois luetaan
koronapandemian vaikutukset. Varhaiskasvatuksessa vuosi 2021 oli haastava, koska esiopetuksen
siirtyminen varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuulle kasvatti palkkamenoja ennakoitua enemman.
Varhaiskasvatuksen osalta kehitys on tulevaisuudessa ennakoitavampaa talouden hallinnassa, kun vuonna
2021 tehtiin tulosalueella sisdinen korjaus menojen kohdentamisessa. Elinikaisen oppimisen ja hyvinvoinnin
tulosalueen toiminnan kehittdminen on huomioitava tulevaisuudessa ja se todenndkoisesti vaatii
resurssointia niin hanketoimintaan kuin ostopalveluihin seka avustuksiin.

Arvio merkittavimmista riskeistad ja epavarmuustekijoista

Varhaiskasvatuksessa on edelleen haasteita saada riittdvasti varhaiskasvatuksen opettajia ja
varhaiskasvatuksen uuden tehtdvanimikkeen omaavien tydntekijoiden varhaiskasvatuksen sosionomien
rekrytointeja ei olla viela aloitettu. Varhaiskasvatuksen henkilostorakenteen muutokseen vaikuttaa vuoteen
2030 ulottuvana siirtymdaikana myos ulkoiset tekijat ja erityisesti varhaiskasvatuksen opettajien
koulutukseen hakeutumisen kiinnostuksen vaheneminen. Tama voi aiheuttaa kunnille vaikeuksia patevan
henkilékunnan saamiseen.

Koronapandemian aiheuttamat muutokset palvelukysyntddn ovat haasteita, jotka ndkyvat esimerkiksi
kansalaisopiston ja kirjaston palveluiden kaytén vdhenemisend. Naiden palveluiden palautuminen
pandemiaa edeltdvalle tasolle vie aikaa ja voi aiheuttaa ennakoimattomia seurauksia palveluiden laajuuteen
sekd muutostarpeita palvelujen tuottamiseen.

Opetuspalveluissa ja varhaiskasvatuspalveluissa tulee ryhtyd ennakoimaan palvelutarpeen kehitysta
esimerkiksi  valtuustokausittain, koska lapsi- ja oppilasmaarat pienenevat tulevaisuudessa.
Varhaiskasvatuksen ja opetuksen oppilas- ja opiskelijahuoltopalveluiden toimivuuteen ja saatavuuteen tulee
panostaa hyvinvointialueyhteistydssd, jotta toiminnan jarjestimisen muutos etenee mahdollisimman
sujuvasti. Elinikdisen oppimisen ja hyvinvoinnnin palvelualueella toiminnan kehittdmisen haasteet liittyvat
yhdyspintatyohon sosiaali- ja terveyspalveluita nyt jarjestavan Keusoten kanssa ja vuodesta 2023 lahtien
muodostuvan hyvinvointialueen kanssa.

Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta toimialalla

Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen johtoryhma, johon kuulkuvat sivistysjohtaja ja tulosaluepaallikot
vastaavat sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen riskienhallinnasta ja sisdisestd valvonnasta. Riskien kartoitus
ja tunnistaminen tehddan vuosittain talousarvion valmistelun yhteydessd. Seuranta toteutetaan
osavuosikatsauksissa ja palvelualueen laajennetussa johtoryhmassa, joka kokoontuu kuukausittain. Riskien
ja sisdisen valvonnan arviointi tehdaan tilinpaatoksen yhteydessa. Sivistyslautakunta ja hyvinvointilautakunta
seuraavat osavuosikatsauksissa tavoitteiden toteutumista ja riskienhallintaa. Palvelualueen johtaja ohjeistaa
ja seuraa johtoryhmissa tavoitteiden toteutumista ja riskienhallintaa. Tulosaluepaallikot toteuttavat yhdessa



vksikoiden johtajien kanssa kdytannon riskienhallintaty6ta ja raportoivat siita. Tulosaluepaallikot vastaavat
tavoitteiden seurannasta ja toteutumisesta omalla tulosalueellaan.

Koronapandemiaan jatkumiseen varauduttiin vuonna 2021 tulosalueittaisilla suunnitelmilla ja toimilla seka
tehtiin - myds pandemiasta palautumissuunnitelmat. Uusitut etdtydsopimukset tehtiin  ensin
tulosaluepaallikoille ja samalla heidan kanssa kaytiin lapi etatyosopimuksen solmiminen ja asiat, joihin tulee
erityisesti kiinnittdd huomiota seka kerrattiin riskienarvioinnin tekeminen osana etdtydsopimusta ja
tyontekijoiden tyohyvinvoinnista huolehtimista eta- ja lasnatydssa. Sisdisen valvonnan asioita nostettiin esille
palvelualueen johtoryhmissa. Tarkeimpia niistd olivat laskujen kasittelyyn liittyvat asiat, henkildston tyon
tukeen liittyvien kdytdnteiden kertaaminen kuormittuneessa tilanteessa ja tyOaikaseurantaan liittyvat
kdytannot. Palvelualuetta koskeva riskien arviointi tehtiin syksyllda 2021 osana kunnan riskienhallinnan
kehittamista.

Sivistys ja hyvinvointi yhteiset

Tulosalueen toiminta-ajatus

Sivistyksen ja hyvinvoinnin yhteisten palveluiden keskeinen tehtava on tuottaa koko palvelualueen yhteisia
hallintopalveluja ja toimia sivistyslautakunnan ja hyvinvointilautakunnan tukena heidan tyoskentelyssaan.
Lisdksi palvelualueelle kuuluu lasten ja nuorten taiteen perusopetuksesssa musiikkiopistopalveluiden osto
ja ohjaus.

Tavoitteiden ja talouden toteutuminen

Vuodelle 2021 asetetut tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Varhaiskasvatuksen palveluiden
tuotteistaminen tehtiin osana kunnan tuotteistamisprojektia. Tuotteistuksen hyddyt jaivat vahaisemmaksi
kuin mita oli alkuperdisesti asetettu tavoitteeksi. Sopimusvalvonnan kehittamiseen osallistuttiin osana
kdynnissa ollutta kunnan sopimushallinnan kehittamista ja palvelualueella oltiin mukana Cloudia-
sopimushallinnan kayttéonotossa. Hankintojen kirjaamista ehdittiin edistaa vain osittain vuoden 2021, koska
kunta teki paatoksen luopua HankintaSampo-jarjestelmastd. Tulosalueella kdynnistettiin keskustelut
Porvoon seudun musiikkiopiston Mantsalan toimipisteen tilaratkaisuista, joita jatketaan vuonna 2022.

Toimintakate toteutui 91,6 % jadden 51 783 euroa alle muutetun talousarvion. Henkil6stdkulut

alittuivat 24 753 eurolla johtuen mm. Mantsdldn kunnan organisaation muutoksista ja Mantsala 2026 —
ohjelman toimenpiteistd. Palvelualueen taloushallinnon asiat siirtyivat kunnan talousyksikkéon. Talous- ja
hallintopaallikdn virkaa ei taytetty ja se jatetdan tdyttdmattad vuonna 2022. Toimintakate sailyi vuoden 2020
tasolla.

Sivistyksen ja hyvinvoinnin
yhteiset

TP 2020 TA 2021 MUUTOS TAM 2021 TP 2021 TOT% Poikkeama
Toimintakulut -556 079 -664 021 50 000 -614 021 -562238 91,6% -51783
Toimintakate -556 079 -664 021 50 000 -614 021 -562238 91,6% -51783




Opetuspalvelut

Tulosalueen toiminta-ajatus

Opetuspalvelut toteuttavat laadukasta perus- ja lukio-opetusta kasvun, hyvinvoinnin ja elinikdisen
oppimisen kyvyn edistamiseksi. Oppimisen, opetuksen ja oppilaitosten toimintaa ohjaa jatkuvan
kehittymisen tavoite.

Tavoitteiden ja talouden toteutuminen

Vuodelle 2021 asetetut tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Koronatilanne vaikeutti monelta osin
palvelutuotannon jarjestamista. Koulujen kdytossa oli suunnitelmat seka palautumiseen etta varautumiseen
koskien Covid19-epidemiaa, mutta epidemian jatkuminen vaikeutti palautumissuunnitelman toteuttamista
oppilaiden oppimisen, hyvinvoinnin ja tulevaisuususkon rakentamisessa. Kouluterveyskyselyn tulosten
perusteella tulevien tilikausien tapahtumissa tulee ndkymaan tarpeet, joihin tulee reagoida. Naitd ovat mm.
lasten ja nuorten yksindisyyden kokemisen tunteet, koettu ahdistuneisuus sekad kiusaamisen, vakivallan ja
erityisesti seksuaalisen hairinnan kokemukset. Epidemian jatkuminen ndkyi my6s johdon ja henkildston tyon
kuormitusta lisdavana tekijana. Opetushenkil6stdn sijaisten saatavuus vaikeutui poissaolojen myota.

Opetussuunnitelmien valmistelu toteutettiin tavoitteiden mukaisesti. Perusopetuksen paikallinen
opetussuunnitelma padivitettiin paattéarvioinnin kriteerien, didinkieli- ja kirjallisuus —oppiaineen, tuntijaon,
ohjaussuunnitelman, oppilaanohjauksen, toiminta-alueittain jarjestettdvan opetuksen ja perusopetukseen
valmistavan opetuksen opetussuunnitelman osalta. Lukion paikallinen opetussuunnitelma otettiin kdyttoon
1.8.2021 lukien, 1.8.2019 voimaan astuneen uuden lukiolain velvoitteiden mukaisesti. Lisdksi toteutettiin
lukion opetussuunnitelman valinnaisaineiden opintojaksojen opintopisteen kerryttdvdn tuntimaaran
muutos.

Opetuksen tulosalueen tiimit koostuvat hallinnon, rehtorien ja koulujen henkiléston edustajista.
Tiimityoskentely edisti osaltaan henkildston osallisuutta ja vaikuttavuutta. Tiimien tyolla edistettiin seka
paatoksenteon valmistelua, mutta myos kdytannon koulutyotd. Hyvana esimerkkind onnistumisesta on
yrittdjyyskasvatusta ja sen menetelmallisyyttd edistdva toiminta sekd kiusaamisen vastaisen toiminnan
vahvistaminen kaikissa kouluissa. Jalkimmaisen tiimin toiminta perustui kdyttéonotetun toimintamallin
kiusaamisen, vakivallan ja hadirinndn ennaltaehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi —perustalle. Lisaksi
erityisesti hankkeiden kautta henkiloston osallisuutta saatiin vahvistettua. Opettajien erityisopettajan
kelpoisuuteen tahtddva koulutus kaynnistettiin yhteistyossd Helsingin vyliopiston ja Mantsalan
kansalaisopiston kanssa.

Oppivelvollisuuden laajentumisen mukaisia toimenpiteita otettiin kayttoon velvoitteiden mukaisesti. Tavoite
saavutettiin suunnitelman mukaisesti. Toimintaa kehitetdadn edelleen. Koulujen sisdisia johtamisrakenteita
vahvistettiin seka henkiloston ammattiosaamista ja pysyvyytta edistettiin osana tydn vaativuuden arvioinnin
jarjestelmaa.

Ehnroosin  koulu pilotoi harrastamisen, liikkumisen ja hyvinvoinnin edistimisen toimenpiteita
lilkuntaldhikoulu ajattelun mukaisesti. Paikallisten urheiluseurojen kanssa laadittiin yhteistydmahdollisuuksia
kartoittava kysely osana kerhotoiminnan kehittamista. Pddosin koronasta johtuvien syiden perusteella
kerhotoiminta ei kuitenkaan kadynnistynyt.

Terveellisyyden, turvallisuuden ja hyvinvointia edistdavan oppimisympadriston kehittdminen toteutui
suunnitellusti. Ehnroosin koulun rakentaminen eteni suunnitellusti, Myllymden ja Hepolan koulujen
tarveselvitys- ja hankesuunnittelut olivat valmistelussa ja paatoksenteossa.



Tieto- ja viestintateknologian, vuoden 2021 koulutustarjonnan painopisteina olivat Teamsin kaytto
opetuksessa, ohjelmointiosaamisen kehittaminen ja robotiikka. Opetuspalvelut toteuttivat lisaksi
yhteistyOssa tietohallinnon kanssa tieto- ja viestintdteknologian sisaltéihin kuuluvaa koulutusta, jonka
kohderyhmana oli kunnan kaikki tyontekijat. Koronan vaikutukset nakyivat koulutukseen osallistumisen
mahdollisuuksiin.

Valtionavustusten (hankkeet) kasvu ndkyy myonteisesti palveluiden tuottamisen mahdollisuuksia lisddvana
tekijand, mutta tuottaa edelleen lisddntyvaa riskia omarahoitusosuuden kattavuudelle. Hankkeiden
hallinnointi seka tulosalueella ettd kouluilla lisdd tyon kuormittavuutta. Monia tavoitteita toteutetaan
hankerahoituksella, joka lisaa riskia toiminnan saattamiselle osaksi pysyvaa palvelutuotantoa. Hankkeita
koskevat toiminnalliset tavoitteet saavutettiin padosin toimintakauden aikana. Hankkeiden kautta kehitettiin
erityisesti seuraavia teemoja: koulupudokkuuden ennaltaehkdiseminen, poissaolojen vahentaminen,
kiusaamisen vastainen toiminta, lukutaidon edistdminen, harrastustoiminnan laajentaminen,
lahikouluperiaatteen vahvistaminen ja opinto-ohjauksen kehittdminen osana oppivelvollisuuden
laajentumista. Lisdksi hankkeiden kautta toteutettiin seuraavia henkildstokoulutuksen teemoja: henkildston
mindpystyvyyden vahvistaminen, menetelmadosaamisen ja ryhmanhallintataitojen syventaminen seka
henkiléston hyvinvoinnin edistaminen.

Keusoten palvelusopimuksen mukainen ja Hepolan koulun tuottaman aamu- ja iltapaivahoito erityishuoltona
koskeva toiminta kaynnistyi. Sopimus on voimassa vuoden 2022 loppuun asti.

Opetuspalveluiden toimintakate toteutui 30,9 milj. euroa ja alitus oli 0,62 milj. euroa muutettuun
talousarvioon ndhden. Edelliseen vuoteen verrattuna toimintakate kasvoi 1,0 milj. euroa. Merkittavin
muutos kohdistui tulojen kasvuun toiminta vuotena 2021. Toimintatulot ylittyivdt 0,67 milj. euroa
muutettuun talousarvioon ndhden, josta suurimmat tulokertymat kohdistuvat sijoitettujen lasten
kotikuntakorvauksiin 0,37 milj. euroa seka hankkeiden tuloutuksiin 0,2 milj. euroa. Toimintakulut toteutuivat
ldhes talousarvion mukaisesti. Toimintamenoissa ylitykset kohdistuivat henkildstémenoihin hanketoiminnan
laajenemisen johdosta 0,14 milj. eurolla kun taas sadstoja kertyi muista palveluista niin oppilas-kuljetuksista
kuin sisdisita ateriapalveluista.

Opetuspalvelut

TP 2020 TA 2021 MUUTOS TAM 2021 TP2021 TOT% Poikkeama
Toimintatuotot 1753090 1472 340 450 000 1922 340 2591545 134,8% -669 205
Toimintakulut -31660600 -32960647 -500 000 -33460647 -33512866 100,2% 52219
Toimintakate -29907510 -31488307 -50000 -31538307 -30921320 98,0% -616 987

Varhaiskasvatuspalvelut

Tulosalueen toiminta-ajatus

Varhaiskasvatus ja esiopetus toteuttavat lapsen huoltajien ja kasvuympadristén muiden toimijoiden kanssa
lapsen hoidon, tukevat pedagogisesti lapsen kasvua sekd edistavat lapsen kehityksen ja oppimisen
edellytyksid. Varhaiskasvatus ja esiopetus toteutuvat henkildston, lasten, huoltajien ja ymparistén
vuorovaikutuksessa, jossa kasvatus, opetus ja hoito muodostavat ehedn kokonaisuuden.



Tavoitteiden ja talouden toteutuminen

Vuodelle 2021 asetetut tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Koronapandemiasta johtuen henkiléstémenot
lisddntyivat mm. Sijaisten palkkaamisen vuoksi. Henkiléstomenojen kasvuun vastattiin siirtamalla
maararahoja henkiléstomenoihin tulosalueen sisalla. Koronapandemia on vaikuttanut myds henkiléston
tydssdjaksamista ja tydhyvinvointia heikentavasti. Varhaiskasvatuspalvelut tuotteistettiin, mutta
tuotteistuksen hyddyntaminen mm. Talousarvion 2022 laadinnassa jai vahaiseksi. Tahadn vaikutti osaltaan
se, ettd kunnassa samanaikaisesti lahdettiin tuotteistukseen Kuntamaisema tydkalua hydédyntaen.
Kuntamaisematydkalun hyddyntdaminen tilastoinnin ja raportoinnin tyékaluna jatkuu vahvana vuonna 2022.

ProConsona varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman paivitystyd CGl Vesaan siirtyi vuodelle 2022
palveluntuottajasta johtuvasta syysta.

Lakimuutokset henkil6ston ilmoitusvelvollisuuteen ja henkildston mitoitukseen liittyen 1.8.2021 eivat
lisdnneet juurikaan varhaiskasvatuksen kustannuksia, koronapoissaoloista johtuen. Asiakasmaksulain
muutos 1.8.2021 alkaen ei vahentanyt arvioituja maksutuottaja vuonna 2021 huoltajien tulotason ja
varhaiskasvatuksessa lapsimaéaran lisddntymisen vuoksi.

Vuosi 2021 oli varhaiskasvatuksessa paikallisten varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmaa taydentavien
pedagogisten asiakirjojen laatimisen ja paivittamisen vuosi. Varhaiskasvatus ja esiopetussuunnitelman
pedagogisista liitteista laadittiin Mantsadlan kunnan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tasa-arvo ja
yvhdenvertaisuussuunnitelma seka suunnitelma lapsen suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja
hairinnaltd osana varhaiskasvatuksen tasa-arvo hanketta. Suunnitelmat hyvaksyttiin kevaalla kasvatus- ja
sivistyslautakunnassa seka syksylla sivistyslautakunnassa. Suunnitelmaan lapsen suojaamiseksi vakivallalta,
kiusaamiselta ja hairinnalta liittyvat jalkauttamiskoulutukset henkilostolle jarjestetdaan kevaalla 2022.

Opetus ja kulttuuriministerion rahoittamista hankkeista varhaiskasvatuksen tasa-arvo -hanke jatkui ja
jatkuu edelleen toimintakautena 2021-2022. Hankkeelle haetaan my6s jatkoavustusta toimintakaudelle
2022-2023. Avustusta saatiin kevaalle 2021 myo6s Covid 19 pandemian vuoksi. Avustuksella palkattiin
puoleksi vuodeksi hanketyodntekija Hyokdannummen paivakotiin. Lisdksi vanhempainliiton kanssa
yhteisty6ssa tehtdva Karuselli -hanke Hyékannummen ja Myllytontun pdivakodin osalta ei toteutunut
parhaalla mahdollisella tavalla Korona-pandemiasta johtuvien rajoitusten vuoksi.

Amandan paivakodin kilpailutuksen pohjalta urakoitsijat valittiin teknisessa lautakunnassa maaliskuussa
2021. Lapset ja henkil6sto siirtyivat toisiin paivakoteihin 1.8.2021 alkaen. Paivadkoti valmistunee
aikataulussa elokuuksi 2023. Uuden pdivakodin avautuessa toimintakauden 2022 - 2023 alkaessa on
suunnitteilla siirtdd useamman keskusta-alueen pienen paivakodin toiminta uusiin tiloihin (Onnilanrinne,
Mustamaki, Taikametsa seka Pilvikirsikan ryhmaperhepaivakoti).

Kotihoidontuen kuntalisd maksaminen paattyi 31.4.2021. Mantsalan kunnanvaltuusto palautti
kotihoidontuen kuntalisdn 1.3.2022 alkaen TA 2022 yhteydessa.

Toimintakulttuurin kehittdmisen painopisteet varhaiskasvatuksessa toimintavuonna 2021 olivat
strategisten tavoitteidemme mukaisia. Uutena painopisteena toiminnan suunnittelussa ja strategisten
tavoitteiden pohjalta tyoskentelyssa oli osallisuus ja vaikuttaminen 1.8.2021 alkaen. Toimintaa on arvioitu
saannollisesti osavuosikatsausten yhteydessa. Strategiatyo jatkuu uuden Mantsalan kunnan strategian
pohjalta.

Varhaiskasvatuksen hoitopaivien lukumaara lisaantyi 2021, koska vuonna 2020 oli poikkeustilanne ja
suositus pitda lapset kotona. Varhaiskasvatuksen kokopaivdahoidon hoitopdivien maara lisdantyi 15 % ja
osapdivahoidon hoitopaivien 14 % edellisvuodesta. Vuoro-paivahoidon kokopdaivahoitopaivat lisdantyivat



18 % osapaivahoidon 21 % edellisvuodesta. Perhepaivdhoidon kokopaivahoitopdivat lisdantyivat 4 % ja
ryhmaperhepaivahoidossa 15%. Kotihoidontukea saavien lasten maara aleni -10 % ja yksityisen hoidon
tuella yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten maara aleni —5% tilikaudella 2021.

Varhaiskasvatuksen lapsimaaran lisdantymiseen vaikutti erityisesti se, etta esiopetuksen jarjestamisvastuu
siirtyi varhaiskasvatukselle 1.8.2021 alkaen. Esiopetuksessa oli vuonna 2021 23 lasta enemman kuin vuonna
2020, mutta vuoden 2021 lopussa lapsia oli kunnallisessa varhaiskasvatuksessa vain 13 enemman kuin
vuonna 2020.

Varhaiskasvatuspalveluiden tulosalueen toimintakate oli 13,6 milj. euroa jaaden 1,1 milj. euroa alle
muutetun talousarvion. Toimintakate supistui 0,8 milj. eurolla -6 % tilinpaatosvuodesta 2020. Toimintakulut
14,9 milj. euroa alittivat talousarvion 1,0 milj. eurolla ja toimintatuotot ylittivat muutetun talousarvion 0,1
milj. eurolla ja pysyivat ldhes tilinpdatds 2020 tasolla. Toimintamenoissa alitukset olivat seurasta
kotihoidontuen ja yksityisen hoidontuen vahdisemmasta tarpeesta yhteensa 0,3 milj. euroa. My0s sisdiset
ettd ulkoiset palvelujen ostot alittuivat yhteensa 0,54 milj. euroa, josta sisdisista ravitsemuspalveluista
kertyi 0,41 milj. euron ja ulkoisista palveluiden ostoista 0,1 milj. euron sadstot. Henkildstomenot alittuivat
0,09 milj. euroa.

Varhaiskasvatuspalvelut

TP 2020 TA 2021 MUUTOS TAM 2021 TP 2021 TOT%  Poikkeama
Toimintatuotot 1210254 1180900 1180900 1289389 109,2% -108 489
Toimintakulut -15696 727 -15913 485 -15913485 -14 900 437 93,6 % -1013 048
Toimintakate -14 486473  -14 732 585 -14732585 -13611048 92,4 % -1121537

Elinikdisen oppimisen ja hyvinvoinnin palvelut

Tulosalueen toiminta-ajatus

Elinikdisen oppimisen ja hyvinvoinnin palvelualue edistda ja yllapitad kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta
jarjestamallda matalankynnyksen opisto-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisopalveluita. Monipuoliset hyvinvointia
edistavat palvelut toteutetaan asiakaslahtoisesti vastaamaan kuntalaisten tarpeita. Laadukkaat hyvinvointia
edistavat palvelut ovat kunnan vetovoimatekija.

Tavoitteiden ja talouden toteutuminen

Elinikdisen oppimisen ja hyvinvoinnin palvelualaue aloitti toimintansa 1.8.2021. Tulosalueen yksikoiden
tavoitteet saavutettiin osittain ja tdhan vaikutti merkittdvasti pandemia ja koronan aiheuttamat rajoitukset.
Maksutuotot vadhentyivat tulosalueella koronarajoitusten vuoksi kaikkien tulosyksikdiden osalta.
Lilkuntapalveluissa jaatiin tulotavoitteista, koska liikuntatilojen vuokrat ja muut maksut eivat kertyneet
odotetusti. Kansalaisopiston kurssimaksut jaivdat odotettua pienemmiksi ja koronaviestinta toi
lisakustannuksia. Kirjaston toimintatuotoista toteutui reilu puolet.

Kansalaisopistonvuoden 2021 tavoitteena oli jarjestda kursseja ja tapahtumia, jotka tuottavat osaamista ja
hyvinvointia kuntalaisille. Kansalaisopisto kerdsi palautetta erityisesti etdopetukseen osallistuneilta.
Opiskelijoiden digiosaaminen lisdantyi, mutta kokonaan tavoitetta ei saavutettu, koska koronasta johtuen
opetuksen tuntimdarda ja netto-opiskelijamaara jaivat toteutumatta. Koronapandemia vaikutti
kansalaisopiston toimintaan koko vuoden. Viranomaisten maaraamat opetussulut seka osallistujamaarien
rajoitukset kursseilla vaikuttivat netto-opiskelijamaariin, joka jdi 27 % tavanomaisesta opiskelijamaarasta.



Myds opetustunnit sekd kurssien maarat eivat toteutuneet suunnitellusti. Lasten ja nuorten osalta opetus
jatkui melkein koko vuoden ldhiopetuksena. Kevaalla aikuisten kurssit olivat joko etdopetuksessa tai ne oli
keskeytetty. Opiskelijoille oli saatavilla etdohjausta digiosallistumiseen.

Kirjaston tavoitteena oli tarjota sisalloltdan ja muodoiltaan monipuolisia aineistoja, matalan kynnyksen
palveluja, opastusta, kohtaamisia ja tapahtumia sekad kokeilee uutta ja osallistuu kirjaston ulkopuolisiin
tapahtumiin. Tavoite saavutettiin haastavasta tilanteesta huolimatta. Kirjaston aineistohankinta toteutui
suunnitellusti ja e-aineistojen hankintaa lisattiin Kirkes-kirjastojen yhteisen linjauksen mukaisesti. Aukioloajat
toteutuivat paremmin kuin vuonna 2020, mutta kirjastoauto oli koronarajoitusten vuoksi pois ajosta 25
viikkoa. Tapahtumia jarjestettiin yli 100 kpl ja opastuksia 75 kpl. Ulkopuolisiin tapahtumiin kirjasto osallistui
5 kertaa. Digiopastuksia tarjottiin ajanvarauksella koko vuoden ja digicafe toimi normaalisti syksylla.
Koronasta johtuen kirjaston toimintatuotot eivat toteutuneet ja menot alittuivat.

Hyvinvoinnin- ja terveydenedistdamisen tavoitteena oli, ettd resurssit rahoituksen ja henkiloston osalta
pysyvat vahintdaan olemassa olevalla tasolla. Tavoite saavutettiin osittain. Henkiloresurssi sailyi ennallaan,
mutta kunnan organisaatiouudistuksen takia rekrytoinnit tehtiin vasta loppuvuodesta 2021 ja vuosi toimittiin
puolikkaalla resurssilla. Vapaa-aikapalveluissa tavoitteina olivat, ettd vapaa-aikapalvelut toimivat laaditun
strategian mukaisesti ja ettd tulosalue suoriutuu paallikébn vaihdoksesta ja tulevasta
organisaatiomuutoksesta. Strategisten tavoitteiden toteutumista seurattiin ja tehtiin muutoksia tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vapaa-aikapaallikén 50 % tydpanos toimi, kun tydn painopistetta rytmitettiin ja vuoroteltiin
hyvinvointikoordinaattorin tyon kanssa. Tavoite saavutettiin vain osittain, koska henkilostéresurssissa oli
vajausta ja organisaatiomuutoksesta aiheutui tydjarjestelyja. Koronasta ja organisaatiomuutoksesta johtuen
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palveluissa sekd vapaa-aikapalveluissa jaatiin tulotavoitteista ja
alitettiin toimintamenot.

Koronan aiheuttamat haasteet heijastavat pitkalle tulevaisuuteen, miten saadaan jatkossa kansalaisopiston
kursseille opiskelijoita, kirjastoon asiakkaita seka liikkunnanharrastajat 16ytavat urheiluseurojen ja muiden
jarjestamiin liikkuntaryhmiin. Toiminnan palauttamiseen tulee panostaa mm. yhteis- ja verkostotyota
lisadmalla sekd avustuskdytdantdja muuttamalla vastaamaan paremmin vallitsevaa tilannetta. Toiminnan
palauttaminen ennen koronaa olevalle tasolle aiheuttaa myo6s kustannuksia, joita kaikkia ei voi etukateen
ennakoida.

Hankkeiden hallinnassa tulosalueella jo paatokseen saatujen hankkeiden osalta jouduttiin tekemaéan pienia
palautuksia. Nykyisten hankkeiden omarahoitusosuuksien tuloutuksia korjattiin ja loppuvuoden
perintorahatuloutukset tehtiin ennen tilivuoden paattymistd tulosalueelle, ndin hankkeiden
kokonaiskustannukset pystyttiin huomiomaan raportoinnissa oikealla tavalla.

Elinikdisen oppimisen ja hyvinvoinnin toimintakate oli 2,69 milj. euroa ja alittui 0,34 milj. eurolla. Tulojen
osalta liikuntapalvelujen, kansalaisopiston ja kirjaston tulokertymat jaivat alle odotusten 0,031 milj. euroa.
Toimintamenoissa sadstoa kertyi koko tulosyksikossa 0,37 milj. euroa, josta merkittavimmat kohdistuivat
palvelujen ostoihin ja muihin menoihin yhteensa 0,3 milj. euroa seka henkilostomenoihin 0,058 milj. euroa.

Elinikdisen oppimisen ja

hyvinvoinnin palvelut TP 2020 TA 2021 MUUTOS TAM 2021 TP2021 TOT%  Poikkeama
Toimintatuotot 356 005 391167 -33 000 358 167 327 469 91,4 % 30 698
Toimintakulut -3192359 -3382 440 -12 000 -3394 440 -3022 240 89,0 % -372 200

Toimintakate -2 836 354 -2991 273 -45 000 -3 036 273 -2694771  88,8% 341502



Neuvostot
Lapsi- ja perheasiainneuvosto

Mantsaldan perustettiin lapsi- ja perheasiainneuvosto kevadalla 2021. Neuvoston tehtavana on edistda
mantsalaldisten lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin toteutumista ja yhteisollisyytta seka kehittda olemassa
olevia palveluja ja toimintoja.

Neuvostoon kuuluu 7 jasentd ja se kokoontui vuonna 2021 5 kertaa. Syyskaudella 2021 neuvosto siirtyi
hyvinvointipalveluista varhaiskasvatuspalvelujen ohjaukseen. Jarjestdaytymisen lisdksi neuvostossa kasiteltiin
tiedottamista, uutta kuntastrategiaa seka valtakunnallisia ja paikallisia lapsiperheiden ajankohtaisia asioita.
Vuoden 2022 teemoiksi valittiin lasten- ja nuorten mielenterveyden tukeminen, lilkkunnallisen eldaméantavan
vahvistaminen seka luovien ajattelutapojen ja toimintamallien kehittdminen.

Ikaihmistenneuvosto

Ikdihmisten neuvosto on Mantsalan ja Pornaisten kuntien eldkeladisjarjestojen yhteistyoelin, jonka tehtavana
on seurata ikdantyneen vaestdn hyvinvointia ja idkkaille suunnattujen palveluiden toteutumista, sekd antaa
lausuntoja havaittujen epakohtien korjaamiseen.

Ikdihmisten neuvosto kokoontui vuoden 2021 aikana viisi kertaa, joista kolme kokousta oli Teamsin
vélityksella. N&in ollen taloudellista sadstd tuli kokoustarjoilujen ja matkakustannusten osalta. Uusi
ikdihmistenneuvosto on yhdeksan jaseninen. Ikdihmisten juhlaa lukuun ottamatta suunnitellut tapahtumat
ja vierailut jaivat toteuttamatta korona rajoitusten vuoksi.

Vammaisneuvosto

Vammaisneuvosto on kuntalain 22§:n mukainen vaikuttamistoimielin, joka kunnanhallituksen on asetettava
vammaisten henkiléiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksistd. Vammaisilla henkil6illd sekd heiddn omaisillaan ja jarjestoilladan tulee olla
vammaisneuvostossa riittdva edustus.

Vammaisneuvosto kokoontui vuoden 2021 aikana nelja kertaa, joista kaksi oli Teams- kokouksia.
Suunniteltuja juhlia ei voitu toteuttaa koronarajoitusten vuoksi. Saastdja syntyi kokoustarjoiluista,
matkalaskuista ja koronarajoitusten vuoksi toteutumattomista tapahtumista ja juhlista.

Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuusto kokoontui vuoden 2021 aikana kymmenen kertaa, joista kuusi oli hybridikokouksia, kolme
Teams- kokouksia ja yksi paikan paalld kokous. Talouden suhteen +- tilanne.

Korona vaikutti nuorisovaltuuston toimintaan heikentdvasti. Uusia toiminta- ja toteutustapoja kokeiltiin
nuorten aktivoimiseksi, sosiaalista mediaa hyddynnettiin. Syyskaudella nuorisovaltuuston jasenet
jalkautuivat kuukausittain Monitoimitalon nuorisotilaan Nuva Breikkien muodossa. Nuorisovaltuuston iso
tapahtuma oli kuulemistilaisuus messutyyppisena tapahtumana 10.11.21 monitoimitalon nuorisotilassa.



Vuosi 2021 oli nuorisovaltuustossa haastava jasenmuutosten ja koronan vuoksi. Nuorisovaltuusto on tuonut
nuorten danta esim. koulukyyditysohjeistuksissa, kunnan kesatyontekijoiden valinnassa ja koulukiusaamisiin
liittyvissa asioissa.

Nuorten hyvinvointia parantavissa asioissa on nuorisovaltuuston puheenjohtaja tehnyt yhteisty6ta sote-
alueen puheenjohtajien kanssa.

Investoinnit

Sivistys- ja hyvinvointilautakuna
Irtain omaisuus

Tilojen kalustaminen
Vaarojen ja riskien arvioinnin muk. investointitarp. N Menot -15 000 -15 000 -25357 10357 169,0%
Iltapdivatoiminnan ja uuden opetussuunnitelman mukainen kalust. N Menot -15 000 -15 000 -15000
Tydergonomian edistamisen mukaiset kalustehankinnat N Menot -15000 -15000 -15000
Varhaiskasvatussuunnitelman mukainen kalustaminen N Menot -15000 -15.000 -15000

Sivistyslautakunta yhteensd Menot -60 000 -60 000 -25357| -34643 423%

Tulot
N Netto -60 000 -60 000 -25357| -34643 42,3 %

Irtaimistokalusteiden hankintaan oli varattu 60 000 euroa. Rilhenméden koulun ylakoulun kasityoluokan
muutosty6t eivat edenneet suunnitellusti. Tilojen tyhjentaminen ja suunnittelu sekd hankkeen eteenpdin
vienti osoittautuivat ennakoitua enemman tyota vaativiksi. Syksyllda 2021 koulun edustajat tekivat yhdessa
Toimitilapalveluiden  ja ulkopuolisen suunnittelijan kanssa kasityoluokan uudistamisen
kokonaissuunnitelman, joka pohjautui Aluehallintoviraston tarkastuskertomuksessa esille nostettuihin
velvoittaviin vaatimuksiin turvallisuuspuutteiden korjaamiseksi. Suunnitelmasta osa ehdittiin toteuttaa
vuonna 2021 ja vuoden 2022 talousarvioon varattiin rahoitus suunnitelman loppuun vientiin. Osa vuonna
2021 toteutetuista investointihankinnoista kirjattiin varhaiskasvatus- ja opetuspalveluiden kdyttétalouteen,
koska hankinnat eivat olleet varsinaisia investointeja.



