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Kuntakehityslautakunta 24.11.2021 § 149

Kuntakehityslautakunta

Ymparistoministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia.
Lausuntopyyntd koskee myds samassa yhteydessa esitettyjd muutoksia
eraisiin muihin lakeihin. Lausuntopyynndn kohteena on
ymparistdministerion ehdotus uutta kaavoitus- ja rakentamislakia
koskevaksi hallituksen esitysluonnokseksi.

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000
alussa. Toimintaymparistdéssa on tapahtunut merkittadvid muutoksia
maankaytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana ja myds nakopiirissa
oleva kehitys haastaa uusiin toimiin. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla
parannettaisiin saantelyn vaikuttavuutta erityisesti iimastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistamiseksi,
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi, rakentamisen laadun
parantamiseksi seka alueidenkayton ja rakentamisen paatosten ja
tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi.

Tavoitteet

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali
yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka
rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen.
Tavoitteena on lisdksi muun muassa edistaa kaavaprosessin sujuvuutta,
vahvistaa kuntien maapolitikkaa, parantaa ihmisten
osallistumismahdollisuuksia, edistda rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa
yhden luukun periaatetta ja sdhkdista asiointia seka luoda rakennetun
ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin
maankayttéa ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat.

Lausunto on pyydetty toimittamaan www.lausuntopalvelu.fi -sivuston
kautta 7.12.2021 mennessa.

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=17b78d7d-ad1b-4
e7e0c798fd

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
Kuntakehitysjohtajan paatosesitys

Kuntakehityslautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle, etta
kunnanhallitus paattaa antaa Mantsalan kunnan lausuntona hallituksen


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=17b78d7d-ad1b-41fb-8b5b-a9e7e0c798fd
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=17b78d7d-ad1b-41fb-8b5b-a9e7e0c798fd

esittdmasta uudesta kaavoitus ja rakentamislaista seuraavaa:

On perusteltua, etta alueidenkayttda ja rakentamista ohjaavassa
lainsdaddanndssa otetaan huomioon entistd vahvemmin
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen ja etta jatkossa
hydédynnetdan nykyistd enemman digitalisaatiota (lakiluonnoksessa
alueidenkayton suunnittelun ja rakentamisen ohjaamisen
tietomallipohjaisuus). Lisaksi on hyvaa ja kannatettavaa, etta kuntien
kaavatasot (yleis- ja asemakaava) sailyisivat paapiirteittddn nykyisellaan.

Kuitenkin Mantsalan kunta nakee, etta lakiluonnos veisi kehitysta monin
paikoin painvastaiseen suuntaan lakiluonnoksen tavoitteisiin nahden.
Alueidenkayton suunnittelujarjestelma monimutkaistuu, nykyisen kaltainen
joustavuus heikkenee eika kaavoituksen prosessit sujuvoidu nykyisesta.
Lakiluonnos tarkoittaa kunnille uusia tai raskaampia menettelyja ja
laajempia selvitysvelvoitteita. Lakiluonnos tarkoittaisi myos
lisdresurssoinnin tarvetta kaavoituksen, maapolitikan ja kaavojen
toteuttamisen tehtaviin kunnissa seka merkittavia
tietojarjestelmainvestointeja.

Nykyista hyvin toimivaa maankaytto- ja rakennuslakia pitaa kehittaa
taydentdmallad nykyista lakia ilman koko-naisuudistusta. Uusi lakiluonnos
vaikeuttaa kuntien edellytyksia huolehtia kestavasta yhdyskuntien
kehittami-sesta. Uudistus ndyttiaytyy monessa kohdin valtionhallinnon
vallan kasvattamisena kuntien itsehallinnon kustannuksella. Uuden
lain tulisi olla nykyista parempi, eika sen tulisi heikentaa kuntien
toimintaedellytyksia. Paatokset pitaisi tehda mahdollisimman lahella
kuntalaisia (subsidiariteettiperiaate eli laheisyysperiaate).

ELY-keskuksen tehtavia muutettiin vuonna 2017. Nyt
lakiluonnoksessa on esitetty ELY-keskuksen tehtavan palauttamista
ennalleen alueiden kayton suunnittelua koskevan valitusoikeuden
osalta. Vuoden 2017 lakimuutoksen tarkoituksena on ollut korostaa
kunnallisen paatoksenteon itsenaisyytti. ELY-keskusten roolia
valvonnassa ei ole tarpeen palauttaa, vaan ELY-keskuksen roolin
tulisi olla konsultoiva seka eri tavoitteita yhteensovittava.

Lakiluonnokseen sisaltyvan uuden kaavatason,
kaupunkiseutusuunnitelman, ohjausvaikutus suunnitelman ollessa ilman
oikeusvaikutuksia jaa epaselvaksi niin maakuntakaavan kuin Helsingin
seudulla jo tehtdvan MAL-suunnittelun suhteen.

Ajatuksena lakiluonnokseen siséltyva aiempaa laajempi
tiedottamisvelvollisuus (§ 354) on periaatteeltaan hyva, mutta sen
toteuttaminen sisaltaa kaytannossa useita haasteita.

Lakiluonnokseen sisaltyvaa aiempaa laajempaa tiedottamisvelvollisuutta
(§354) kaavoituksen eri vaiheissa ei voida pitdd perusteltuna ratkaisuna.
Tiedottamista koskeva lakiluonnoksen pykala on epaselvasti kirjoitettu ja
tulkintakysymykset ratkaistaan viime kadessa oikeustapauksissa, joita
joudutaan odottamaan lain voimaantulon jalkeen useitakin vuosia.
Esimerkiksi korvaus metsankayton rajoituksesta (§170) edellyttaa



Kasittely:

kaavaprosessin yhteydessa jopa tehtavia metsanarvointeja, jotta
lakiluonnoksen mukaiset arviot ja siten tiedottaminen maanomistajille
voidaan tehda. Etenkin laajoissa yleiskaavoissa erikseen tiedotettavia
maanomistajia olisi valtava maara.

Jotta lainsaadantokokonaisuuden arvioiminen olisi mahdollista, olisi
lainvalmistelun rinnalla pitdnyt olla mahdollisuus tutustua ja esittda
kommentteja myods asetustasoiseen saantelyn luonnosteltuun sisaltéon.

Rakentamisen luvitukseen liittyy useita uudistuksia ja termit uudistuvat.
Tama aiheuttaa sekavuutta miten tulkitaan luvan edellytyksia.

Katualueen ilmaisluovutusvelvollisuus tulee sailyttaa nykyisen
maankaytto- ja rakennuslain mukaisena. Lisaksi § 385
siirtymasaanndksen maaraajat kunnan haltuunottamien katujen
korvaamiselle on ajallistesti hyvin lyhyt. Katualueisiin liittyvat selvitykset
ovat usein tyo6laita ja esitetylld aikataululla se ei kdytadnndssa ole
esimerkiksi Mantsalan kunnan nykyresurssein mahdollista. Katualueen
korvausten maaraamiseksi jouduttaneen hakemaan paljon
lunastustoimituksia. Siirtymasaannoksen § 385 maaraaikojen tulisi olla
pidempia, vahintaan 5 vuoden ajan korvaukset nykyisen MRL:n mukaisesti
ja muutoin 10 vuoden maaraaikana. Katualuekorvauksista ja
lunastustoimituksista tulee aiheutumaan kunnille merkittavia kustannuksia.

Mantsalan kunnan nakemyksen mukaan nykyinen maankaytto- ja
rakennuslaki on edelleen toimiva, eivatka lakiluonnoksessa esitetyt
muutokset yhteisvaikutukseltaan sitd paranna. Lakiluonnos asettaa
kunnille paljon lisaa velvoitteita (mm. lisda seurantaa, selvitysvelvoitteita,
tiedotusta) sekad vaatimuksia uusille tietojarjestelmille. Nama kaikki lisaavat
resurssitarpeita ja myds suoria kustannuksia kunnille. Kuntien resurssit
ovat niukat ja uudet velvoitteet voivat hyvin todennakoéisesti aiheuttaa
kaavaprosesseihin ja siten hankkeisiin viivastyksia. Resurssikysymys ei
aina edes ratkea uusilla rekrytoinneilla, kun tallakin hetkella on haasteita
tayttdd avoimia tehtavia.

Lakiluonnos yhdessa lunastuslain lausunnolla olevan lakiluonnoksen
kanssa heikentda kuntien omia ja itsendisia mahdollisuuksia harjoittaa
tarkoituksenmukaista maapolitikkaa (mukaan lukien maanhankinta
kaupoin ja lunastuksin) seka vaikeuttaa yleisten alueiden hankintaa
kunnalle.

Mantsalan kunta esittda edella olevan perusteella, ettd kaavoitus- ja
rakentamislain valmistelu keskeytetaan.

Muilta ja yksityiskohtaisemmilta osin Mantsalan kunta yhtyy
KUUMA-kuntien yhteiseen lausuntoon seka Kuntaliiton lausuntoon
esityksesta kaavoitus- ja rakentamislaiksi.

Kuntakehityslautakunta teki yksimielisesti tarkennuksia ja tdydennyksia
paatosesityksena olleeseen lausuntoon. Tarkennukset ja tdydennykset
ovat lisatty lihavoituna tekstina.



Paatos: Hyvaksyttiin esitys tehdyilla tarkennuksilla ja tdydennyksilla.

Kunnanhallitus 07.12.2021 § 348

Vt. kunnanjohtajan paatdsesitys
Kunnanhallitus paattda antaa Mantsalan kunnan lausuntona
kuntakehityslautakunnan 24.11.2021 paatéksen mukaisen lausunnon
hallituksen esittamasta uudesta kaavoitus- ja rakentamislaista.

Taman asian osalta pdytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Kasittely: Kuntakehitysjohtaja Vesa Gummerusta kuultiin asiantuntijana pykalan
yhteydessa.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan.



