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Johdanto

Jokaisen valtion ja kunnan tyéntekijdn on hyvd tuntea perusasiat
sukupuolen moninaisuudesta ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien
kokemasta syrjinndstd. Ndin varmistetaan, ettd viranomaisessa
osataan puuttua syrjintddn ja ennaltaehkdistd sitd.

Tasa-arvolaki (laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta, 609/1986) on vuoden 2015 alusta ldhtien koske-
nut mySs syrjintda sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Mitd tama tarkoittaa valtion viranomaisten ja kuntien toiminnalle? Kuinka sukupuolen moninaisuus voi-
daan ottaa paremmin huomioon toiminnassa? Tama esite antaa vastauksia ndihin kysymyksiin.

Syrjintd seksuaalisen suuntautumisen perusteella on kielletty yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Tama

esite ei kisittele syrjintdd seksuaalisen suuntautumisen perusteella.

Tietoa sukupuolen moninaisuudesta
Sukupuolen moninaisuudella tarkoitetaan, ettd jokaisen ihmisen sukupuoli on omanlaisensa yhdistelma su-
kupuoleen liitettyja fyysisid, psyykkisid ja sosiaalisia ulottuvuuksia. Kaikilla on toisaalta vaestdrekisteriin mer-
kittynd sukupuoleksi nainen tai mies.
Tasa-arvolaissa kdytetdan seuraavia maaritelmia:
— Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan kunkin omaa kokemusta sukupuolestaan.

— Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kaytokselld tai
muulla vastaavalla tavalla.

— Tasa-arvolaissa kielletddn myds syrjintd, joka perustuu siihen, ettd henkildn fyysiset suku-
puolta madrittavat ominaisuudet eivdt ole yksiselitteisesti naisten tai miehen.

Sukupuolivihemmistdilld - tarkoitetaan ainakin transsukupuolisia, transvestiittejd, muunsukupuolisia
(transgender) ja intersukupuolisia henkil&itd. Joskus kdytetddn yhteisnimitysta transihminen, jolla tarkoitetaan
ainakin transsukupuolisia ja transvestiitteja. lhmisistd, jotka eivadt kuulu mihinkddn sukupuolivédhemmistéon,

kaytetdan joskus nimitysta cis-sukupuolinen.






Henkilokortti omalla kuvallani -tarina

Vapun aikaan kdvin Budapestissa Euroopan transjdrjest6 TGEU:n kongressissa edustamassa
transvestiittijdrjestédmme DreamWearClubia. Tilaisuuden arvokkuuden ymmdrtden pddtin tehdd
matkan totadlisesti naismoodissa. Turvatarkastuksessa matkustusasiakirjoja tarkastava henkild ylltti
minut toteamalla, ettd matkalippujeni on tdytynyt vaihtua, koska kyse on ilmeisesti mieheni lipusta.
Kun totesin, ettd kylld se minun on, hdn sdikdhti kovasti luullen loukanneensa minua. Lohdutin hdntd
toteamalla, ettd pdinvastoin tdmd oli aamun piristys.

Parin viikon kuluttua tarvitsin henkilkorttiani kotimaassa, kun kévin ddnestdmdssd. Adnestysl/pun
palautustiskilld vaalivirkailija huomautti naamani ja passini- sukupuolen yhteensopimattomuudesta.
Hetken keskusteltuamme hdn kuitenkin hyvdksyi ddnestykseni.

Nadiden tapahtumien jdlkeen kiteytyi ajatukseni siitd, ettd olisi hyddyllistd omistaa virallinen henkildkortti
naislookissani. Poliisin passikuvaohjeissa kiinnitetdcn huomiota valaistukseen, ilmeeseen, kuvakulmaan
ja kasvojen ndkyvyyteen. Meikeistd ei ole mitddn mainintaa ja peruukin kdyttd sallitaan niille, jotka
sellaista sairauden tai "muun syyn takia” kdyttdvdt. Otatin itsestdni ohjeen mukaiset passikuvat ja
menin poliisille. Pienen selvittelyn jéilkeen virkailija totesi, ettd voin saada henkilokortin omalla kuvallani.

Uudelle kortilleni olikin jo pian tarvetta, kun matkalippuni tarkistettiin raitiovaunussa. Tarkastaja totesi
lippuni tarkastettuaan: "Hetkinen...?" Hdn ei ehtinyt pidemmdille, kun pystyin hdlventdmddn hdnen
hdmmennyksensd ndyttdmdlld uuden henkildkorttini.
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Tasa-arvolaki ja sukupuolen
MoniNaisuus

Nuorella oli sovittuna tapaaminen TE-toimistoon, tarkoituksena oli

keskustella tydnhausta. Nuoren virallinen nimi oli sukupuolineutradli
ja hdnen sukupuolen ilmaisunsa tulkittiin useimmiten pojaksi.
Virkailija tarkisti hdinen henkildllisyystodistuksensa, sen mukaan
nuori oli nainen. Virkailja ei uskonut, ettd nuori olisi se henkilo,

joksi hdn esittdytyi. Nuori poistui paikalta pettyneend.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistdd sukupuolten tasa-arvoa.

Tasa-arvolakiin sisaltyvien sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan kielto-
jen tarkoituksena on ennen muuta turvata sukupuolivahemmist&ihin kuuluvien oikeutta eldd ilman pelkoa
syrjinnasta. Syrjinnan ennaltaehkaisyyn on syyta kiinnittdd huomiota, silld sukupuolivihemmistdt ovat mel-
ko nakymattémid yhteiskunnassa, eikd sukupuolen moninaisuuteen valttamatta osata suhtautua luontevas-
ti. Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ehkaiseminen parantaa kaikkien
mahdollisuuksia kokea ja ilmaista sukupuoltaan vapaammin.

Ongelmia, joita sukupuolivihemmist6ihin kuuluvat kohtaavat
viranomaistoiminnassa

— ongelmat asioiden hoitamisessa, jos esiintyy syrjintdd sukupuoli-identiteetin tai
sukupuolen ilmaisun vuoksi

— loukkaavat vitsit ja kiusaaminen

— pelko ettei saa henkildkunnalta tukea ongelmatilanteissa

— pelko vdhemmistéén kuulumisen esiintulosta

— vaikeudet kdyttad sukupuolittuneita tiloja kuten pukuhuoneita tai wc-tiloja

— hoivapalveluissa ei vélttamatta hyvaksyta henkilén omaa sukupuoli-identiteettid ja
sukupuolen ilmaisua



Tasa-arvolaissa kielletty syrjintd

Tasa-arvolaissa kiellettyd syrjintad on (7 §):

— eri asemaan asettaminen sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun, tai ras-
kaudesta tai synnytyksestd johtuvan syyn perusteella (valitén syrjintd)

— neutraalilta vaikuttava menettely, josta tosiasiassa aiheutuu epaedullisempi asema sukupuo-
len, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella, jos tdhan ei ole lain tarkoitta-
maa hyvaksyttavaa syyta (valillinen syrjintd)

— eri asemaan asettaminen vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella, jos
tahan ei ole lain tarkoittamaa hyvaksyttavaa syyta (myds valillista syrjintad)

— kasky tai ohje syrjia

— syrjintd henkildn oletetun sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun vuoksi
(oletukseen perustuva syrjinta)

— syrjintd johonkuhun toiseen liittyvan syyn vuoksi (Idheissyrjintd)

— sukupuoleen perustuva hadirinta ja seksuaalinen hairinta

Hairintd on ei-toivottua kdytostd, jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdistava
ilmapiiri ja siten loukataan henkildn koskemattomuutta. Sukupuoleen perustuva hdirinta voi ilmeta esimer-
kiksi seuraavin tavoin:

— halventava puhe toisen henkilén sukupuolesta, mukaan lukien hdnen sukupuoli-identiteet-
tinsd tai sukupuolen ilmaisunsa

— sukupuolivihemmist&jen vahattely

— kiusaaminen, kun se perustuu kiusatun sukupuoleen

Silloin kun viranomainen toimii tydnantajana, koulutuksen jarjestdjand tai tavaroiden ja palvelujen tar-
joajana, sen tulee lisaksi noudattaa naitd koskevia erityisid syrjinnan kieltoja. Erityiset syrjinndn kiellot (8 §,
8 a - 8 e §) kattavat nekin my&s sukupuoli-identiteetistd tai sukupuolen ilmaisusta johtuvan syrjinnan. Syrjin-

tad kokenut voi saada hyvitysta erityisten syrjinnan kieltojen rikkomisesta.



Syrjinndn ennaltaehkdisy osaksi tasa-arvotydtd

Viranomaisen taytyy kaikessa toiminnassaan edistdd naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti (4 §). Viranomaisten on my&s ennaltaehkaistava sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvaa syrjintda tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti (6 c §).

Viranomaisten toiminnan ja palveluiden tasa-arvon edistamistd kutsutaan usein toiminnallisen tasa-arvon
edistamiseksi. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamisella tarkoitetaan, ettd sukupuolindkékulma ja tasa-ar-
von edistdmisen tavoite sisdllytetddn kaikkeen viranomaisvalmisteluun ja paatdksentekoon. Tavoitteena on
siirtyd sukupuolineutraalista tai jopa sukupuolisokeasta toimintatavasta miesten ja naisten erot ja erilaiset
tarpeet sekd sukupuolen moninaisuuden huomioivaan ja tasa-arvoa edistavdan toimintatapaan.

Tasa-arvotyon pohjaksi tarvitaan tietoa tasa-arvotilanteesta. Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen il-

maisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisemiseksi tarpeellista tietoa voidaan kerata esimerkiksi ndin:

— Jos kerddt palautetta, kannattaa kysya myds sukupuolen moninaisuudesta, esimerkiksi:
Miten toimintaa pitdisi kehittaa, jotta se huomioisi paremmin sukupuolen moninaisuuden ja
sukupuolivahemmistot?

— Kysyttdessa sukupuoleen perustuvasta syrjinndsta ja hdirinndstd kannattaa sukupuoli-identi-
teetti tai sukupuolen ilmaisu siséllyttdd kysymyksiin omaksi vaihtoehdokseen.

— Sukupuoli-taustamuuttuja voidaan kysya niin, ettd annetaan vastaajille enemman kuin kaksi
vaihtoehtoa, esimerkiksi: nainen, mies, muu, en halua maaritell.

— Pienryhmakeskustelussa voi kdyda lapi tyypillisia ajattelu- ja toimintatapoja ja sitd, mitd etua
tai ongelmia ndmad aiheuttavat, kun halutaan arvostaa sukupuolen moninaisuutta.

Huomioitavaa:

— Sukupuolivahemmistdihin kuuluvien yksityisyyttd on kunnioitettava, eika tasa-arvotilanteen
selvitys tarkoita sitd, ettd ryhdyttdisiin selvittdmaan ihmisten sukupuoli-identiteettejd tai
sukupuolen ilmaisua.

— Tilastotietoja kerdtaan jatkossakin nainen/mies-jaottelulla.

Tietojen pohjalta laaditut toimenpiteet voidaan sisallyttdd toiminnalliseen tasa-arvosuunnitelmaan, jos
sellainen tehdddn, tai esimerkiksi toimintasuunnitelmaan.

Jos viranomainen on tydnantaja tai koulutuksen jarjestdja, sen on edistettava tasa-arvoa ja ennaltaeh-
kaistava sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintad myos henkiléstopolitiikassaan

sekd koulutuksessa ja opetuksessa.






Viranomaisten hyvat kaytannot

Auttaisiko joku seuraavista esimerkeistd sinua tai
organisaatiotasi palvelemaan paremmin asiakkaitanne?

Ohjeistetaan tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta palveluissa

Erddssa sairaanhoitopiirissa laadittiin ohjeistus tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta palveluissa. Ohjeistus ker-
too perustietoja sukupuolen moninaisuudesta ja kunnioittavan kohtelun periaatteista. Kenenkdan sukupuoli
tai sukupuolen ilmaisu ei saa olla pilkan kohde ja kaikilla on oikeus tarvitsemaansa hoitoon. Perusterveyden-
huoltoa on lisdksi ohjeistettu niin, ettd yleislddkarin ei tule tarkemmin tutkia potilaan sukupuoli-ristiriitaa,

vaan kirjoittaa lahete joko Tampereelle tai Helsinkiin sukupuolentutkimuspoliklinikalle.

Puhutellaan asiakkaita ilman oletuksia sukupuolesta tai mukauttaen
puhuttelua tarvittaessa

Tyéterveyshuollon psykologi oli ottanut kdytanndkseen kutsua asiakastaan aina taman toivomalla nimella
riippumatta siitd, mika nimi virallisissa papereissa oli. Hin huomasi tdman kdytannon erittdin hyddylliseksi
myds sukupuolen moninaisuuden ndkdkulmasta, ja keskusteli asiasta kollegoidensa kanssa. Kaytanndsta teh-

tiin yleinen suositus, joka kirjattiin my&s organisaation toiminnalliseen tasa-arvosuunnitelmaan.

Kaytetdan sukupuolivihemmistéihin kuuluvien kayttamia termeja
Talla hetkelld laajasti kdytettyjd termeja ovat: transsukupuolinen, transvestiitti, muunsukupuolinen tai trans-
gender, intersukupuolinen, sukupuolenkorjaus. Naiden termien sisdltdd on esitelty johdannossa. Henkilsta

puhuttaessa kunnioitetaan itsemadarittelyd ja kdytetddan henkildn itse kdyttdmad termia.

Arkaluontoisten tietojen asianmukainen kisittely ja yksityisyyden suoja
asioinnissa varmistetaan

Erddssd kaupungissa bussikorttien lukulaite ndytti sukupuolen niin, ettd se nakyi kaikille ldhelld oleville. Asia
korjattiin, jotta yksityisyys on turvattu myds niille, joiden sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu on eri

kuin bussikortin ilmoittama sukupuoli.



Lomakkeisiin enemman kuin kaksi vaihtoehtoa sukupuolelle

Erddssd viranomaisen verkkopalvelussa kysyttiin sekd sukupuolta ettd henkildtunnusta. Mikali ndma

kaksi kohtaa nayttivat olevan ristiriidassa keskendan, jarjestelma ei padstanyt eteenpain. Todettiin, ettd
seuraavaksi jarjestelmad uudistaessa tdmad kytkentd on purettava, silld henkiltunnuksen sukupuoli ja koettu
sukupuoli voivat olla keskendan erilaiset. Lisaksi todettiin, ettd sukupuoli-kohtaan kannattaa lisata myos

kolmas vaihtoehto.

Viranomaisten ammattiosaamista sukupuolen moninaisuudesta kehitetiaan

Poliisin osaamista sukupuolen moninaisuudesta kehitettiin jarjestamalld koulutusta. Koulutus sisélsi tietoa
viranomaisen toiminnallisesta tasa-arvosta ja sukupuolen moninaisuudesta. Yksi luennoitsija edusti suku-
puolivahemmistojen ihmisoikeuksia tukevaa kansalaisjarjestda. Tiettyjen poliisien toimenkuvaan kuuluu pitda

yhteyttd kansalaisjarjestoihin, ja nama yhteyshenkilét tuotiin esille koulutuksessa.

Jarjestetdin sukupuolineutraaleja tiloja ja parannetaan yksityisyyden suojaa
Organisaatiossa pdatettiin kartoittaa WC-tilojen ja pukuhuoneiden esteettémyys. Kartoituksessa otettiin
huomioon my&s se, onko saavutettavissa sukupuolineutraali WC-tila ja onko mahdollisuus vaihtaa vaatteet
yksittdiskopissa.

Erddn kunnan uimahallissa oli erillinen saunatila, jota vuokrattiin yksityiskayttéon. Yksi kuntalainen paatti
varata tdman saunan. Han selvensi varauksessaan, ettd han ja hdnen ystavansa ovat transsukupuolisia ja
perusteli, etta yksityissaunan varaaminen on tarkeda, jotta he paasevat uimaan ilman hankaluuksia pukuhuo-
netiloissa. Uimahallista kuitenkin ilmoitettiin, ettd yksityisen saunatilan voi varata vain perhekayttéon. Sau-
natilaa varannut kuntalainen oli hammentynyt, silld han tiesi, ettd samaista saunaa oli kuitenkin varattu myos
polttariseurueille ja yrityksille. Han otti yhteytta kunnan likuntavirastoon ja uimahallin johtoon. Uimahallin

yksityissaunan varauskaytantdja selvennettiin ja han sai saunatilan varattua.

Kaytidntojen joustavuus sukupuolen moninaisuutta kohdatessa

Armeijan erddssd yksikossd ei alun perin ollut kokemusta sukupuolen moninaisuudesta, kun sukupuolenkor-
jausprosessissa oleva transmies aloitti palveluksessa. Sukupuolenkorjausprosessiin suhtauduttiin kuitenkin
hyvin ja tarvittaessa oltiin valmiita jarjestelyihin, kuten tuvan vaihto naistentuvasta miestentupaan. Han sai

myos kayttdd herra/rouva-muotoa kuten halusi ja laittaa kyselylomakkeisiin nainen/mies haluamallaan tavalla.






Y hteenveto

Eri asemaan asettaminen sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun vuoksi ja hdirinta on kiellettya. Viran-
omaisten on my&s ennaltaehkaistava sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa.
Syrjintaa voidaan ennaltaehkaista eri tavoin, esimerkiksi osana organisaation muuta tasa-arvoty&td. On mo-
nia hyvid kaytantoja, joilla sukupuolen moninaisuus voidaan ottaa huomioon julkisissa palveluissa ja muussa

viranomaistoiminnassa.

Lisatietoa

Esite perustuu WoM Oy:n, Seta ry:n ja Ihmisoikeusliiton laatimaan tietopakettiin sukupuolen moninaisuu-
den huomioimisesta oppilaitoksille, tydpaikoille ja viranomaisille (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2015:22).

Tietopaketin perusteella on laadittu my&s seuraavat STM:n esitteet:
— Tasa-arvolaki, oppilaitokset ja sukupuolen moninaisuus (Esite 2015)
— Tasa-arvolaki, tydpaikat ja sukupuolen moninaisuus (Esite 2015)
— Tasa-arvolaki, syrjintd ja sukupuolen moninaisuus (Esite 2015)

Tasa-arvovaltuutettu (www.tasa-arvo.fi) valvoo tasa-arvolain noudattamista ja antaa tietoja lain sisallosta

ja soveltamiskdytanndsta.
Tasa-arvotiedon keskus Minna (www.minna.fi) kokoaa tietoa sukupuolten tasa-arvosta ja tasa-arvotydsta.
Kansalaisjarjestailla on paljon tietoa sukupuolen moninaisuudesta. Keskeisia jarjestdja ovat ainakin Seta ry

(wwwi.seta.fi), Trasek ry (wwwitrasek.fi) ja DreamWearClub ry (www.dreamwearclub.net). Jarjestdilta voi

kysya koulutusta, konsultaatiota tai kokemusasiantuntijoita.
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