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1. Tarkastuslautakunnan toiminta ja tilintarkastus
1.1. Kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuoden 2020 arvioinnissa:

Jasen Varajasen

Eero Kokko, puheenjohtaja Alexandre Boriouchkine
Emmi Tuomisto, varapuheenjohtaja Jaana Arpalahti-Kolu
Raisa Ala-Lipasti Merja Jussila

Jaakko Kyro Esko Tattari

Nico Saramo Kari Kuisma

Tarkastuslautakunnan esittelijana ja kokousten poytdkirjanpitdjana ovat toimineet BDO Audiator
Oy:n vastuunalainen JHT-tilintarkastaja ja tarkastaja.

1.2. Toiminnan tarkoitus ja tehtavat

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamista varten kuntalain 121 §:n nojalla (KunL 410/2015). Tarkastuslautakunnan
on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka
arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
kunnassa ja kuntakonsernissa. Lisdksi tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava myos talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.
Kuntalain 125 §:n nojalla tarkastuslautakunnan tehtavana on hankkia mahdollisesta
tilintarkastuskertomuksessa tehdysta muistutuksesta asianomaisen selitys seka kunnanhallituksen
lausunto.

Sen lisdksi, mita kuntalaissa sadadetdan, tarkastuslautakunnan tehtavana on valtuuston hyvaksyman
kunnan hallintosaannon perusteella seurata tilintarkastuksen toteutumista ja huolehtia
tilintarkastuksen voimavarojen riittavyydesta seka tehtadva aloitteita ja esityksia lautakunnan,
tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla.



Méantsalan kunta 4
Arviointikertomus 2020

1.3. Toiminta ja toimintamuodot

Kuntalain perusteella talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet (KunL 110 §). Kunnanhallituksen on tilikaudelta
laadittava kunnan ja kuntakonsernin tilinpaatos, johon kuuluvat kunnan ja konsernin tase,
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus (KunL 113 §). Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta (KunL 115 §).

Tarkastuslautakunta on oman arviointisuunnitelman mukaan perehtynyt kunnan voimassa oleviin
strategioihin, talousarvioon, toiminta- ja taloussuunnitelmaan seka kunnanvaltuuston,
kunnanhallituksen ja lautakuntien paatoksiin seka tilinpaatokseen ja henkildstokertomukseen.

Kunnan palvelutuotantoon ja toimintaan tarkastuslautakunta on perehtynyt haastattelemalla
toimielinten jasenid, johtavia viranhaltijoita ja henkilékuntaa. Toimintaan liittyvia tietoja ovat
tarkastuslautakunnan jasenet saaneet myds kuntalaisilta. Tarkastuslautakunta on seurannut
tavoitteiden toteutumista osavuosikatsauksista. Arvioinnissa on hyddynnetty myos tilintarkastajan
raportointia. Vaalikaudelle 2017-2021 valittu tarkastuslautakunta on vuonna 2020 kokoontunut 12
kertaa. Lisdksi arviointityota on jatkettu vuoden 2021 aikana 5 kokouksessa.

Kunnan tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator Oy. Vastuullisena
tilintarkastajana on vuoden 2020 osalta toiminut CCSA, CFE, CIA, CISA, JHT, KHT, LPEC Piia-Tuulia
Rauhala. Avustavana tarkastajina ovat toimineet tarkastajat Varpu Vilkko ja Niina Ahlgren.

1.4. Arviointikertomuksen kasittelyprosessi

Tarkastuslautakunta suosittaa seuraavaa arviointikertomuksen kasittelyprosessia:

e Arviointikertomuksen esittely valtuustolle

e Arviointikertomuksen hallituskasittely, jossa tarkastuslautakunnan suositukset annetaan
toimeksi eri hallintokunnille

e Suositusta koskevien asioiden lautakuntakasittely, jos suositusta koskevalle asialle on
lautakunta tai muu valmisteleva luottamushenkiléelin

e Vastineet tarkastuslautakunnalle ja kunnanhallitukselle syyskuun loppuun mennessa

e Vastineet valtuuston kokoukseen 18.10.2021.
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2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen
arviointi 2020

2.1. Strategiset tavoitteet

Tarkastuslautakunta on vuoden 2020 arviointity6ta tehdessaan kuullut eri hallinnonalojen johtavia
viranhaltijoita arvioidakseen kuntastrategian toteutumista ja kdynyt lapi vuoden 2020
tilinpaatoksen. Tarkastuslautakunta on arvioinut tilinpadtoksen hallinnonaloittain kirjattujen
tavoitteiden toteutumista. Toimialakohtaisten tavoitteiden toteuman arviointia kasitellaan
yksityiskohtaisemmin luvussa 2.3.

Midntsdléin kunnan kuntastrategia on astunut voimaan 1.1.2017. Strategia on laadittu vuoteen
2025.Toimenpidesuunnitelmat ovat tehty vuosille 2017 - 2019. Strategia ja
toimenpidesuunnitelmat ovat syytd pdivittdd ajantasalle.

2.1.1. Kunnan talous

Mantséalan tilinpaatos toteutui vuonna 2020 0,8 milj. euroa muutettua budjettia heikommin. Alkuperdiseen
talousarvioon verrattuna tulos oli huomattavasti parempi. Mantsalan kunnan tilikauden tulos oli 0,9 milj.euroa
ylijdgdmainen (vuonna 2019 8,3 milj. euroa alijadgmainen). Hyvan tuloksen paaasiallinen syy oli valtion antamat
tukitoimet covid-19 -pandemian kustannuksiin. Kunnallisveron kertyma kasvoi ja yhteiséverotuotot
kehittyivat arviota paremmin. Toimintakate kuitenkin heikkeni 1,1 milj. euroa (1 %) edelliseen vuoteen nahden.
Vuosikate 14 milj.euroa palasi positiiviseksi, edellisena vuonna vuosikate oli -1,3 milj. euroa, joten muutos oli
15,1 milj.euroa.

Tarkastuslautakunta on vertaillut alla olevassa taulukossa kunnan keskeisten tunnuslukujen
kehitysta edelliseen vuoteen.

Talouden keskeiset tunnusluvut

Tunnusluku 2020 2019 |Kehitys
edelliseen
vuoteen

Vuosikate poistoista, % 107 -18

Omavaraisuusaste, % 55,4 55,3

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 73,0 79,4

Taseen ylijaama €/asukas 3405 3368

Lainat €/asukas 4288 3950

Laskennallinen lainanhoitokate 1,2 *

Kassan riittavyys, pvm 30 0,4

Investointien tulorahoitus, % 406,4 -12,5

* Lainanhoitokatteen laskutapa muuttunut, siksi ei ole 2019 vuoden tietoa
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Kunnan nettomenot (toimintakate) ovat vuosina 2015-2020 kehittyneet seuraavasti:

Nettomenojen toteutuminen, 1000 €
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Kunnan nettomenot ovat vuosina 2015-2016 toteutuneet talousarviota paremmin. Vuoden 2017
nettomenot toteutuivat Iahes talousarvion mukaisena ja vuosina 2018-2019 selvasti alkuperaista
talousarviota heikompina. Vuoden 2020 toteutuma on talousarviota parempi. Vuosien 2018-2019
kehityssuunta eli kunnan toimintamenojen liian voimakas kasvu suhteessa verotulojen ja
valtionosuuksien kehitykseen pysahtyi vuoden 2020 hyvan tuloksen johdosta. Kunnan nettomenot
ovat kasvaneet n. 18 % vuodesta 2015. Verotulot ja valtionosuudet yhteensa ovat kasvaneet vain
n. 17 % vuodesta 2015.

2.1.2 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnanvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista seuraavassa taulukossa. Arvioinnissa on kaytetty varisymboleita, joiden
perusteella nelja taysin vihreaa ympyraa merkitsee, ettd toimiala on saavuttanut tavoitteensa
kokonaan.
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Toimiala Tarkastuslautakunnan arvio Tarkastuslautakunnan
tavoitteiden toteutumisesta kommentit

+ kunnan asukasmaara nousi

hieman jo toisena vuotena
perakkain

+ talousarvion maardrahoissa
pysyttiin lukuunottamatta
Keusotea

+ toimintakate oli positiivinen
- kuntakonsernin tulos oli
positiivinen kertaluonteisten
Konsernipalvelut erien takia

- Keusoten
perusterveydenhuollon
kustannukset ylittyivat reilusti
- velkamaaran kasvu jatkui

- kaikki tilinpaatokseen ja
toimintakertomukseen liittyvat
asiakirjat eivat valmistuneet
ajoissa

+ tonttikauppa kavi hyvin

- toimiala ei pysynyt
Kuntakehitys- alkuperdisessa talousarviossa

palvelut - covid-19 -pandemia aiheutti
haasteita

+ Talousarvion tavoitteet ylitettiin
Kasvatus- ja . . . . + Perusopetus sopeutui
sivistyspalvelut pandemiatilanteeseen nopeasti

- Kehityshankkeita lykattiin

+ Investoinnit toteutuivat

Tekniset palvelut padsaantoisesti suunnitelmien
mukaisesti.

+ Kiinteistdjen tasearvot on
padivitetty.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd verotulojen viheneminen ja Keusoten kustannusten ylitys
olivat merkittdvimmiit tekijét talousarvion tavoitteiden alituksessa. Toimialakohtaisten
tavoitteiden asettelussa tulee kiinnittdd huomiota tavoitteiden yhdenmukaisuuteen ja
mitattavuuteen. Lisdksi tavoitteiden tulee olla johdettavissa kuntastrategiasta.

2.1.3 Kuntakonsernin talous

Kuntakonsernin tilinpdaatoksen tunnusluvut ovat parantuneet edellisesta vuodesta. Konsernin
lainakanta kuitenkin kasvoi edellisvuodesta 5 milj. euroa ollen vuoden 2020 lopussa 198 milj. euroa
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(v. 2019 vuonna 194 milj. euroa). Konsernin omavaraisuusaste on 23,2 % (2019: 22,9 %) ja
suhteellinen velkaantuneisuus 99,9 % (2019: 100,9 %).

Konsernin velkaantuminen on kuitenkin jatkunut edelleen. Konsernin taseessa on kertynytta
ylijaamaa (26,3 milj.euroa), ylijadma vahvistui edellisesta vuodesta konsernin tuloksen 3,0 milj.
euroa verran.

2.1.4 Tarkastuslautakunnan arvio talouden arviointimenettelyn kriteereiden tayttymisesta

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely voidaan kuntalain
118 §:n mukaan kdynnistaa, mikali madratyt kuntaa tai kuntakonsernia koskevat tunnusluvut
tayttyvat. Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, mikali yksikin kolmesta sdadetysta (1-3)
kriteerista tayttyisi. Tarkastuslautakunta on tarkastellut Mantsalan kunnan taloudellista asemaa
suhteessa arviointimenettelyn kaynnistaviin kriteereihin.

1. Arviointimenettely voidaan kadynnistaa, jos kunta ei ole
kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijgamaa
kolmessa vuodessa TAI

Kunnan taseessa on kertynytta
ylijadmaa 70,8 miljoonaa euroa.

2. Asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on
kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa vahintaan
1000 euroa ja sita edeltdvassa tilinpaatoksessa
vahintdan 500 euroa TAI

Konsernitaseessa on vuodelta
2020 1 266 /asukas sekd vuodelta
2019 1 117 476/asukas ylijaamaa.

3. Kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden
tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkadin tayttaneet
seuraavat raja-arvot:

a) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:n mukaan mydnnettya
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen

b) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 1,0
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaardinen tuloveroprosentti

c) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara
ylittaa kaikkien kuntakonsernien keskimaaraisen
lainamé&aran vahintdan 50 prosentilla

d) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on
vahintdan 50 prosenttia

Konsernin vuosikate ei ole 2020
tai 2019 negatiivinen.

Kunnan tuloveroprosentti oli
20,50 % (keskimaardinen
tuloveroprosentti kunnissa 19,97
%).

Konsernin lainat €/asukas olivat 9
549 euroa. Kuntakonsernien
asukaskohtainen lainamaara
vuonna 2019 oli 7 081
euroa/asukas.

Konsernin suhteellinen
velkaantuneisuus ylittda 50 %.
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Kunnan kannalta suurimpana riskina talla hetkella on kohdan 3 eli kuntakonsernin rahoituksen
riittavyytta ja vakavaraisuutta mittaavien kriteerien tayttyminen. Talouden arviointimenettelyn
kriteereitd on uudistettu 1.3.2019 voimaan tulleessa lakimuutoksessa. Uudistuneissa rahoitusta ja
vakavaraisuutta kuvaavissa kriteereissa huomioidaan muun muassa kuntakonsernin vuokravastuut
lainamaaran lisaksi:

e asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpadtéksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaaraisen maaran vahintaan 50 %.

Seka konsernin vuosikate % poistoista -tunnusluvun arvo konsernin negatiivisen vuosikatteen
sijasta.

e kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on 113,9 % eli
ylittaa 80 prosenttia.

Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021
tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella.

Uudistuneet kriteerit on syytd ottaa kunnan talouden hoidossa huomioon.

2.2. Henkilosto

Tarkastuslautakunta on pyytanyt henkiléstokertomusta arviointia varten. Henkilostokertomusta ei
ole toimitettu tarkastuslautakunnalle ajoissa. Kuntalain 124§ mukaan tarkastuslautakunnalla on
salassapitoa koskevien sdadanndsten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja
nahtavikseen asiakirjat, joita se pitaa tarpeellisina arviointitehtavan hoitamiseksi.

Mantsdlan kuntastrategiassa on yhtena strategisena tavoitteena osaavan ja hyvinvoivan
henkil6ston varmistaminen.

Tarkastuslautakunta ei ole materiaalin my6éhdisen valmistumisen vuoksi voinut arvioida kunnan
strategisten tavoitteiden toteutumista henkil6ston osalta.

2.3. Tavoitteet toimialakohtaisesti
2.3.1. Konsernipalvelut

Konsernipalvelut ylitti muutetun talousarvion toimintakatteen 1,2 milj. eurolla, joka johtui
padasiassa siitd, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset ylittivat muutetun talousarvion 1,7
milj. eurolla. Keski-Uudenmaan Sote -kuntayhtyman perusterveydenhuollon kustannusten ylitys
Mantsdlan osalta oli 4,5 miljoonaa. Vastaavasti Mantsalan erikoissairaanhoidon kustannukset jaivat
2,5 milj. euroa alle budjetoidun. Yhteistydssa Keusoten kanssa on koettu hankaluuksia.
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Kunnan asukasmaara ei kasvanut odotusten mukaisesti. Konsernin yhteinen markkinointiryhma on
laatinut tydsuunnitelman uusien asukkaiden houkuttelemiseksi.

Tarkastuslautakunta edellyttdid, ettd kaikessa pdicitoksenteossa on kiinnitettéivé huomiota
talousvaikutusten arviointiin ja seurantaan. Kunnan velkaantuminen tulee saada hallintaan ja
luottamushenkiléille tulee toimittaa séédnnéllistd tietoa talouden seurannasta.

Tarkastuslautakunta pitdd positiivisena sitd, ettd uusien asukkaiden hankintaan on kiinnitetty
enemmdn huomiota ja katsoo, ettd tyotd tulee jatkaa ja suunnitelma tulee toteuttaa.

Vuoden 2020 ostolaskuja ei ole julkaistu Kuntaliiton suosituksen mukaisesti, kuten aiempina
vuosina on toimittu. Tarkastuslautakunta pitdd ostolaskujen julkisuutta téirkednd asiana hyvén
hallinnon julkisuusperiaatteen noudattamiseksi.

2.3.2. Hyvinvointipalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttya Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymalle kunnalle jai
vastuu huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveyden edistamisesta. Hyvinvointilautakunta
toimii osana konsernipalveluita. Hyvinvointilautakunta vastaa kuntalaisten hyvinvoinnista ja
terveyden edistamisestd, kulttuuri-, lilkunta- ja nuorisopalveluista, sekd museo- ja
matkailupalveluista.

Hallintosdaannossa hyvinvointilautakunnan yhtena tehtdavana on seurata Keski-Uudenmaan
Sote-kuntayhtyman palvelujen laatua ja vaikuttavuutta ja antaa tassa roolissa lausuntoja yhtymalle
seka kunnanhallitukselle sen omistajaohjaus tehtavan toteuttamiseksi.

Tarkastuslautakunta on jo vuoden 2019 arviointikertomuksessa kiinnittéinyt huomiota
hyvinvointilautakunnan ja Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymdin viilisen yhteistyén haasteisiin
jotka ovat edelleen ratkaisematta. Tarkastuslautakunta edellyttdd, ettd hyvinvointilautakunnan
rooli Keusoten valvojana otetaan riittévdlld painoarvolla huomioon kunnan pdétéksenteossa ja
ettd seuranta tehtdviin toteutuksesta laaditaan selvitys tarkastuslautakunnalle.

Tavoitteena on ollut vakiinnuttaa hyvinvointityon rakenteet osaksi strategiaa ja vuosikelloa, jotta
kuntalaisten kokonaishyvinvointi kasvaa. Tavoitteeseen ei ole paasty, koska pandemiavuosi on
karsinut paljon kunnan sekd myos jarjestdjen lahipalveluita. Kuntalaisten pahoinvointi on
lisaantynyt. Etdopetuksen vaikutukset lasten ja nuorten selviytymiseen ovat viela arvioitavana.
Poikkeustilanne palveluiden osalta jatkuu.

Tarkastuslautakunta nakee tirkedna, etta kuntalaisten hyvinvointiin kiinnitetdan
poikkeuksellisen vuoden jalkeen suurempaa huomiota. Hyvinvoinnin kehittymista tulisi
raportoida laajemmin. Tavoitteiden arvioinnissa mainittua hyvinvoinnin kehittymisen
tiivistelmaa ei l0ydy tilinpaatésasiakirjan teksti-osiosta.
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2.3.3. Vapaa-aikapalvelut

Talousarviossa vapaa-aikapalveluiden toimintatuottojen maara ylittyi toimintaan saatujen
avustusten myotd. Maksutuottojen kertyma sen sijaan jai talousarviosta 56,78 prosenttia, covid-19
-pandemian estdaessd normaalin toiminnan

Vapaa-aikapalveluiden suhteen vuonna 2020 iso osa toiminnallisista tavoitteista jai toteutumatta
pandemian aiheuttaman poikkeuksellisen tilanteen vuoksi. Lahes kaikki suunnitellut liikunta ja
muut tapahtumat jaivat toteutumatta. Covid-19 -pandemian vuoksi ryhmatapaamisia ei ole voinut
jarjestaa, mutta yksilotapaamisiin ja etdyhteydelld tapahtuviin tapaamisiin on panostettu.

Tarkastuslautakunta kiinnittéié huomiota, ettdé vapaa-aikapalveluiden tavoite olla joustava ja
uusiin toimintatapoihin mukautuva organisaatio, on toteutunut.

2.3.4. Hallintopalvelut

HR ja palkanmaksupalvelut ulkoistettiin Sarastia Oy:lle. Ulkoistus aiheutti muutoksia
henkilostohallinnon tehtaviin. Taloushallinnon raportointi toimii automaattisesti ja tayttaa
valtionhallinnon ja automatisoidun talousraportoinnin vaatimukset.

Tietohallinnossa panostettiin henkiloston osaamiseen kehittdmiseen nopeilla tietoiskuilla. Kunnan
tietohallintostrategia hyvaksyttiin joulukuussa 2020. Kuntalaisten palaute liittyen kunnan
tarjoamiin tietoteknisiin palveluihin on jadnyt keraamatta ja kasittelematta.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat pddasiassa toteutuneet strategian mukaisesti, lukuun
ottamatta sosiaali- ja terveyspalveluita.

Suurimmiksi riskeiksi toimintakertomuksessa nostetaan

1) Maéntsalan kunnan talouden tasapaino. Konsernivelka vuokravastuineen on vuonna 2020; 11
249 euroa/as

2) Kunnan strategian toteutuminen. Varautuminen toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin
riittavan nopeasti.

3) Sopimushallinnan, tietosuojan ja tietoturvallisuus ajantasaisuus

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd riskienhallinnan kehittdmistd tulee edelleen jatkaa.
Riskienhallintaa tulee tehdd kokonaisvaltaisesti ja kaikilla hallinnon tasoilla koko konsernissa,
suunnitelmat ja toimenpiteet on dokumentoitava kattavasti.

Tietohallintostrategian osalta todetaan, ettd digitaalisten palveluiden laatua kuntalaisten
ndkoékulmasta tulee tarkkailla ja kehittdd jatkuvasti.
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2.3.4. Elinkeinotoimi

Elinkeinopalveluiden menot pysyivat talousarvion kehyksissa, mutta tuotot jaivat jonkin verran
budjetoidusta

Elinkeinotoimi sisdltda kunnan maksuosuuden kunnan elinkeino- ja markkinointipalvelujen
hoitamisesta Mantsalan Yrityskehitys Oy:ssa. Lisaksi tulosalueelle kuuluvat tyollisyyspalvelujen ml.
kunnan tyoéllistamistukirahat, Mantsala-lisa yrityksille ja yhdistyksille, kesatyollistaminen seka
maahanmuuttajien kotouttaminen.

Elinkeino- ja markkinointipalveluiden palveluiden hoitaminen on siirretty Mantsalan
Yrityskehityksen vastuulle.

2.3.4. Maaseututoimi

Mantsalan kunta huolehtii yhteistoimintasopimuksen mukaisesti maaseutuhallinnon,
Keski-Uudenmaan maaseutuhallintopalvelujen jarjestamisesta Askolan, Hyvinkdan, Jarvenpaan,
Keravan, Mantsalan, Nurmijarven, Pornaisten ja Tuusulan kuntien/kaupunkien alueella.
Ruokaviraston ja kunnan valisessa maksajavirasto -sopimuksessa on maaritelty
yhteistoiminta-alueille palvelutavoitteet. Palvelu- ja taloustavoitteet on saavutettu ja kuluja on
onnistuttu pienentdamaan arvioidusta. Sdhkdisen asioinnin lisdédminen ja sdhkoisten palveluiden
laajentaminen on edennyt hyvin.

2.3.4. Pelastustoimi ja ymparistopalvelut

Pelastustoimi toimii Vantaan kaupungin hallinnossa ja ymparistopalveluista vastaa
Keski-Uudenmaan ymparistokeskus.

Talouden- ja toiminnan tavoitteet ovat toteutuneet pelastustoimessa ja ymparistdpalveluissa
suunnitellulla tavalla. Pelastustoimen kustannusten ylitys johtuu kustannuspaikalle on kirjatuista
kunnan suojavarustehankinnoista.

2.3.5. Kuntakehityspalvelut

Kuntakehityspalveluiden palveluajatuksena on rakennustoiminnan ohjaus ja valvonta,
kuntakehityksesta vastaaminen, kaavojen laatiminen seka yhdyskuntarakenteen kehittaminen.
Kaavoituksen tavoitteena on turvallisen, terveellisen, hyvan ja toimivan elinympariston
aikaansaaminen.

Talouden suhteen jaatiin jonkin verran alkuperaisesta tavoitteesta, silld toimintatuottoja saatiin
vahemman kuin oli arvioitu. Tama johtui paaosin siita, etta isoja rakennushankkeita ei tullut
luvitukseen. Lupamaarat olivat lahes ennallaan, mutta pienten kohteiden tuottama tulo ei vastaa
isoista hankkeista saatuja tuloja. Kulut jaivat myos alle odotetun tason, mutta eivat vastaavassa
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suhteessa kuin tulojen alitus. Kokonaisuutena toimintakate oli -0,6 milj. euroa, joka vastaa vuoden
2019 tasoa. Alkuperaisessa vuoden 2020 talousarviossa toimintakate oli -0,4 milj.euroa.

Toiminnallisten tavoitteiden suhteen viivastyksia aiheutti pandemiatilanne, joka vaikeutti tiettyjen
hankkeiden toteuttamista ja vaatii toimintatapojen hiomista. Kaavoitushankkeiden laajat
lisdselvitystarpeet ovat samoin pidentdneet aikatauluja.

Tonttikauppa on kaynyt vuonna 2020 hyvin. Oikea-aikaisella ja riittavalla seka oikein suunnatulla
kaavoituksella on pyritty tukemaan kunnan tavoitetta vakiluvun kasvattamisen suhteen. Mantsalan
vakiluku on kasvanut lievasti useamman vuoden ajan.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd huomioiden muutokset toimintaympdristossd ja ulkopuolisten
tekijoiden aiheuttamat haasteet kuntakehityspalveluiden toimiala on pystynyt edistdmdiéin
hankkeidensa eteenpdinviemistd ja kuntastrategiassa mddiriteltyjd tavoitteita suhteellisen hyvin.

2.3.6. Kasvatus- ja sivistyspalvelut

Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja ei ole jaavina osallistunut kasvatus- ja sivistyspalveluiden
toiminnan arviointiin. Toimialan vuotta leimasivat covid-19 -pandemian aiheuttamat yllattavat
muutokset toimintaymparistossa. Niistd huolimatta toimialan voidaan katsoa suoriutuneen
tehtavistaan hyvin.

Toimiala alitti talousarvionsa toimintavuonna. Toimintakatteen toteuma oli noin 46,4 milj. euroa
kun talousarvio oli 48,2 milj. euroa. Toimialan tulosalueista hallintopalvelut pysyivat talousarvion
tavoitteissa opetuspalveluiden toimintakatteen alittaessa talousarvion noin 0,4 milj. eurolla.
Varhaiskasvatuksen toimintakate jai selvasti (1,5 milj. euroa) talousarvion alle pienempien
toimintakulujen takia. Alitus johtuu paaosin hoitopaivien maaran vahenemisesta. Elinikdisen
oppimisen tulosalue pysyi tavoitteissaan toimintakatteen osalta..

Varhaiskasvatuksen tulosalueella suurin tekija oli hoitopaivien vaheneminen. Kokopaivaisten osalta
hoitopdivat vahenivat 20% ja osapdivadisen osalta jopa 43%. Saviahon paivakoti suljettiin 1.8.2020 ja
lasten varhaiskasvatus jarjestettiin Hyokannummen paivakodissa. Esiopetussuunnitelman paivitys
hyvaksyttiin huhtikuussa ja suunnitelma otettiin kayttoon elokuussa 2020.

Opetuspalveluiden tulosalueella hyvaksyttiin padivitetty opetussuunnitelma. Perusopetuksen
oppilasmaarat toteutuivat paaosin suunnitelmien mukaan. Covid-19 -pandemia aiheutti paljon
akillisia muutostarpeita kaytannon opetustydssa. Taman seurauksena kehityshankkeita lykattiin ja
pyrittiin keskittymaan perustehtavaan. Toimintakulttuurin kehittamistyota jatkettiin.

Elinikdisen oppimisen tulosalueella pandemian vaikutus nakyi myos selkedsti. Kansalaisopiston
toiminta supistui merkittavasti vaikkakin osa kursseista pystyttiin toteuttamaan etana. Kirjasto oli
suljettuna covid-19 -pandemian takia pari kuukautta ja palveluita rajoitettiin useiden viikkojen ajan
touko- ja joulukuussa.
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Tarkastuslautakunta kiittéd kasvatus- ja sivistyspalveluita taloudellisissa tavoitteissa
pysymisestd sekd toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisesta covid-19 -pandemiasta
huolimatta.

2.3.7. Tekniset palvelut

2.3.7.1. Toimialan perusajatus

Teknisten palvelujen tehtavana on huolehtia kunnan toimitilojen yllapidosta ja rakentamisesta,
kuntatekniikan, talousmetsien, maan- ja lumenkaatopaikoista, liikuntapaikkojen seka puistojen ja
yleisten alueiden rakentamisesta ja yllapidosta seka avoimesta joukkoliikenteesta. Lisdksi hoidetaan
toimielimien (lautakunta ja sen jaos) valmistelutehtavat, seka huolehditaan palvelukeskuksen
talous-, hallinto-, ja henkilostdasioiden hoitamisesta. Teknisten palvelujen toiminta-ajatuksena on
kehittda kuntaa tuottamalla yhdyskunta- ja tekniset palvelut kuntalaisille tehokkaasti,
taloudellisesti ja tasapuolisesti huomioiden ympariston laatu ja arvot.

2.3.7.2. Talous

Tekniset palvelut alitti toimintakatteensa talousarvion 1,7 milj. eurolla. Toimitilapalveluiden
budjetti alittui 1,2 milj. eurolla ja ruoka- ja siivouspalvelujen budjetin alitus oli 0,3 milj. euroa.
Merkittavin syy budjetin alittumiselle oli toimitilapalveluiden kiinteistonhoidon ja kunnossapidon
toimintakulujen 1,3 milj. euron saast6. Covid-19 -pandemia luonnehti myds teknisten palvelujen
vuoden 2020 toimintaa: kiinteistdja kdytettiin vdhemman, mutta siivousta tehostettiin. Lisaksi
kesalla 2020 Saviahon paivakodin toiminta paattyi.

Kunnan poistosuunnitelma paivitettiin. Vuoden 2020 tilinpaatokseen kunta teki lisdpoistoja
yhteensa 5,1 milj. euron arvosta. Rakennusten ja muiden teknisten palvelujen alaan kuuluvien
omistuksien tasearvoja on ndin muutettu.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd talousarvion lukujen ja toteutuneiden lukujen ero selittyy
pddasiassa vuoden 2020 tartuntatautitilanteen poikkeusoloilla.

Tarkastuslautakunta toteaa hyviind asiana, etté poistosuunnitelma on pdivitetty ja kiinteistojen
tasearvoja on saatu tilinpdidtékseen ajan tasalle.

2.3.8. Investoinnit

Yksittdisten hankkeiden osalta tapahtui budjetin ylityksid, mutta kokonaisuudessaan
investointibudjetti alittui noin 0,5 milj. eurolla.

Merkittavimmat vuonna 2020 toteutuksessa olleet investointikohteet olivat padivakoti Amandan
uudisrakennus (0,2 milj. euroa), Ehnroosin koulu (leasing-rahoitus), rakennusten korjaustyot seka
kunnallistekniikan hankkeet (yhteensa 2,8 milj. euroa), joihin lukeutuvat muun muassa
rautatieaseman pysakointialue, Sdlinkaantie, Linjatie, Rauhanmaen ja Lempivaaran alueet seka
teiden paallystystyot. Teknisten palvelujen toimialalle ei tehty maararahamuutoksia 2020.
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Ehnroosin kouluhankkeessa tehtiin vuoden aikana kilpailutuksia, urakkasopimus ja aloitettiin
rakennustyot. Hanke eteni vuoden 2020 aikana aikataulun mukaisesti ja rakennuksen peruskivi
muurattiin. Uuden Koskenrannan paivakoti Amandan suunnittelu alkoi ja hanke etenee
rakennusvaiheeseen vuonna 2021.

Vesiliikuntakeskukselle on tehty selvityksia vuonna 2020. Rakennuksen sijainnista ei ole vield
paatosta. Hanke on aikataulutettu alkamaan 2026.

Vuonna 2020 tehtiin lisaksi Myllymaen ja Hepolan koulujen tarveselvityksida. Kunnantalon
julkisivutoiden tarjoukset ylittivat maararahan ja urakka siirrettiin vuodelle 2022.
Irtaimistohankintojen maardrahoista suurin osa siirrettiin sisdailmakorjauksiin ja vajaa puolet jai
kayttamatta. Saastoa tuli myos siitd, kun kylaldiset rakensivat Ohkolan koululle uuden leikkialueen
talkoilla.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2020 investoinnit toteutuivat pddsddntoisesti
suunnitelmien mukaisesti.

2.3.9. Henkilosto

Vuonna 2020 teknisissa palveluissa oli 109 tyontekijaa. Vakituisten tyontekijoiden maara laski
kuudella edellisestad vuodesta. Maaraaikaisten maara taas nousi kuudella, nostaen maaraaikaisten
osuuden tyontekijoistd 20 prosenttiin. Alan luonteesta johtuvien tuki- ja liikuntaelinsairauksien
vuoksi teknisten palveluiden tyontekij6illa on yha kunnan toimialoista eniten sairauspoissaoloja,
mutta toimialan useita vuosia jatkunut sairauspoissaolojen vahenemisen trendi jatkui jalleen.
Poissaoloja oli toimialalla 15,01 kp/hl6 vuonna 2020 (kunnan keskiarvo 10,88).

3. Kuntakonserniin kuuluvat yhtiot

3.1 Nivos Oy

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ei ole jaavina osallistunut Nivos Oy:n toiminnan arviointiin.

Yhtion toimiala on sahko-, lampo- ja kaasuliikelaitostoiminta seka sahkon, lammon ja kaasun
tuotanto, hankinta ja siirto ja niihin liittyva kauppa, muu energialiiketoiminta,
vesiliikelaitostoiminta, tietoliikennetoiminta, seka niihin liittyva hyodykkeiden, tuotteiden,
tarvikkeiden ja palveluiden valmistus, kauppa, asennus ja urakointi ja muu liike- ja palvelutoiminta.

1.1.2020 astui voimaan Nivos Energian osittain jakautuminen. Osittaisjakautumisessa Nivos
energiasta siirtyi kaukolampoverkosto Nivos Vesi ja Lampd Oy:60n ja sahko-, kaasu- ja
valokuituverkostot Nivos Verkot Oy:66n. Nivos Palvelut Oy:60n siirtyi osittaisjakautumisessa
kaytto-, urakointi-, ja asennuspalvelut.

Toimintakausi 2020 on ollut yhti6lle varsin vakaa. Toimintaymparistdssa ei ole tapahtunut
olennaisia muutoksia. Vuoden 2020 merkittavin tekija on ollut covid-19 -pandemian puhkeaminen
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kevaalla. Pandemialla ei kuitenkaan ole ollut merkittavaa vaikutusta Nivos-konsernin
toimintakykyyn.

Investointeja Nivos -konsernissa oli vuonna 2020 9,5 miljoonaa euroa.
Nivos-konsernin palveluksessa tytaryhtidineen oli vuonna 2020 keskimaarin 81 henkil6a.

Nivos-konsernin kokonaisliikevaihto oli yhteensa 25,1 miljoonaa euroa. Vuonna 2019
Nivos-konsernin liikevaihto oli 33,5 miljoonaa euroa. Molemmista tuloksista on eliminoitu yritysten
keskindiset kaupankaynnit. Liikevaihdon pieneneminen johtuu suurelta osalta
komissiosopimuksesta sahkon myynnissa. Liikevoitto oli 826 tuhatta euroa. Tilikauden tappio 1,2
miljoonaa euroa. Oman pdadaoman tuottoprosentti oli -4,6%. Omavaraisuusaste ilman
liittymismaksuja 16,2%, liittymismaksujen kanssa 31,7%. Nivos-konsernilla ulkopuolista velkaa oli
vuoden 2020 lopussa noin 90 miljoonaa euroa.

3.2 Mantsalan Vuokra-asunnot Oy

Mantsdlan vuokra-asunnot Oy:n toiminnan tavoiteena on ollut toteuttaa Méantsalan kunnan
asunto-ohjelman 2017-2020 strategisia tavoitteita, joissa on huomioitava ihmisten eri
elamanvaiheet, esteettomyys ja energiatehokkuus. Tilikauden tulos 31.12.2020 osoittaa ylijaamaa
n. 463 000 euroa. Velkaa Vuokra-asunnot Oy:lla oli vuoden 2020 lopussa noin 27 miljoonaa euroa.

Tilikauden 2020 aikana Mantsalan Vuokra-asuntojen palveluksessa oli keskimaarin kolme henkil6a.
Henkildston maara on pysynyt samana.

Alkuvuonna 2020 Mantsalan vuokra-asunnot Oy:lla oli 431 asuntoa. Vuoden lopussa asuntojen
maara oli 402 kpl. Asuntojen vuokrausaste vuonna 2020 oli 99,16%. Asuntojen hakijoiden maara
oli 81. Edellisena toimintakautena hakijoita oli 139. Asuntojen vaihtuvuus oli 23,84%.

Haatojen maaraa on saatu pysymadan maltillisena asumisneuvonnan my6ta. Asumisneuvonnassa
panostetaan ennaltaehkdisevaan tydhon asumisen ongelmien vahentamiseksi. Haatoja toteutui
vuonna 2020 kolme. Edellisend vuonna haatdjen maara oli kaksi.

Tarkastuslautakunta kiinnittéd huomiota, ettd vuokra-asuntojen talous on parantunut.
Positiivista on myds vuokrausasteen nousu ja hdédtéjen mddrén pysyminen maltillisena.

3.3 Mantsalan Jaahalli Oy

Mantsdlan Jaahalli Oy:n liikevaihto oli 0,2 milj. euroa vuonna 2020. Liikevaihto kasvoi hieman
edellisvuodesta, jolloin halli oli rakennustdiden vuoksi suljettuna lahes seitseman kuukautta.
Vuonna 2020 jaavuorojen kayttdaste oli [ahes 100 % ja kavijakertoja kertyi lahes 63 000. Toiminta
jai silti tappiolliseksi, silla pandemia rajoitti hallin aukioloa myds tilikaudella. Talousvaikeuksien
johdosta on aloitettu selvitystyo yhteistyossa kunnan kanssa. Tilikauden aikana jarjestettiin
osakeanti, jota jatkettiin maaliskuun 2021 loppuun saakka.
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Mantsalan Jadhalli Oy:n rakennushankkeen toisen jadhallin ja siihen liittyvien oheistilojen
edellisend vuotena alkanut rakennushanke eteni tilikauden aikana, mutta oli edelleen kesken
tilikauden vaihtuessa. Laajennushankkeen odotetaan valmistuvan kevaalla 2021.

Velkaa oli tilinpaatoshetkelld 5,97 milj. euroa. Mantsalan kunta on takaajana rakennushankkeen
lainoituksessa 5,67 milj. euron osalta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd covid-19 -pandemiatilanne on vaikeuttanut jéiéihallin
taloudellista tilaa merkittéivdsti. Rakennushankkeeseen liittyy tyypillisié taloudellisia ja
toiminnallisia riskejd.

3.4 Mantsalan Yrityskehitys Oy

Covid-19 -pandemia muutti ja muuttaa merkittavasti toimintaymparistéa alkuvuonna 2020 ja
vaikutti huomattavasti lisdantyneeseen yritysneuvontaan. Painopiste oli olemassa olevien yritysten
auttaminen muuttuneessa tilanteessa.

Yksinyrittajatukea haki 57 prosenttia kaikista tydministerion tuen piiriin maarittelemista Mantsalan
yrityksista. Tuen hakijoita oli 264 yritysta ja myonteisid paatoksia kunta teki 242 ja kielteisia
paatoksia 22. Mantsalaan myonnettiin 484 000 euroa yksinyrittdjan tukia. Tuet kasiteltiin yhdessa
Mantsalan kunnan ja Mantsalan Yrityskehitys Oy:n kanssa.

Mantsala on Suomen elinvoimaisimpia kuntia. Suomen Kuntaliiton tuore
elinvoimaindikaattoritilasto kertoo mihin suuntaan kunnat ovat elinvoimaisuudessaan menossa.
Mantsala parjaa erinomaisesti. Tilastot antavat selkean kuvan kunnan elinvoiman kehityksesta ja
vertailusta muihin kuntiin. Uudenmaan vertailussa Mantsala on sijaluvulla viisi. Edella olivat Sipoo,
Espoo, Helsinki ja Vantaa.

Kunnan elinkeino- ja markkinointipalveluiden tuottaminen on siirretty Mantsalan Yrityskehityksen
vastuulle. Mantsalan Yrityskehitys on velaton.

3.5 Kiinteisté Oy Mantsadlan toimistotalo

Mantsalan kunnan ja Eteva —kuntayhtyman omistaman kiinteistoyhtion toimialana on
maanvuokrasopimukseen perustuen hallita omistamillaan maa-alueilla sijaitsevia rakennuksia tai
sille rakennettavia rakennuksia.

Yhtion talous on toteutunut tasaisesti sen toimintavuonna, yhtio tuotti voittoa noin 0,04 milj.
euroa, joka kirjattiin taseeseen. Lainakanta oli pienentynyt noin 3,5 miljoonaan euroon.

4. Muut havainnot

Kunnan lainakanta 31.12.2020 kassavarat tilinpaatéshetkella huomioiden on 3 720 euroa / asukas.
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Mantsalan kunnan lainakanta asukasta kohden oli vuoden 2020 lopussa 4 288 euroa ja velan
madra on ylittanyt valtakunnallisen keskiarvon ( vuonna 2019: 3 360 euroa). Vuoden 2020 lopussa
koko kuntakonsernin lainakanta oli 11249 euroa/asukas. Mantsalan vakiluku on ollut pienessa
kasvussa useamman vuoden ajan. Strategisten tavoitteiden mukaisesti Mantsalan kunnassa
halutaan varmistaa osaava ja hyvinvoiva henkil6sto.

Tarkastuslautakunta katsoo ettd, kunnan on jatkettava tulorahoituksen riittéivyyttd vahvistavia
toimenpiteitd.

Tarkastuslautakunta pitéd huolestuttavana Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymdéin taloudellista
tilaa. On varmistettava riittévd tiedonkulku Keusoten ja kunnan vdililld.

Kuntastrategista ohjausta tulee vahvistaa. Toimialakohtaiset tavoitteet tulisi olla johdettavissa
kuntastrategian tavoitteista sekd arvioitavissa kuntastrategisia tavoitteita vasten.

Tarkastuslautakunta ei ole voinut arvioida strategisia tavoitteita henkiléston osalta asiakirjojen
myéhdisen valmisteluaikataulun takia.

5. Vuoden 2019 arviointikertomuksen vastineet

Kunnanvaltuusto on antanut vastineensa vuoden 2019 arviointikertomukseen kokouksessaan
14.9.2020. Tarkastuslautakunta on kasitellyt arviointikertomusvastineet 14.10.2020 ja toteaa, etta
vastineet ovat olleet riittavat.

6. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle, ettd valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja
lautakunnat kasittelemaan arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin
(tekstissa vahvennettuna ja kursivoituna) kunnanvaltuustolle viimeistddn 14.10.2021 kokoukseen
seka tarkastuslautakunnalle lokakuun loppuun mennessa.

Lisdksi tarkastuslautakunta esittda, ettd toimintakertomukseen olennaisesti kuuluvat muut
asiakirjat valmistellaan jatkossa samassa aikataulussa toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen
kanssa.

Kunnan tilintarkastaja on esittanyt vastuuvapauden myontamista tilivelvollisten toimielinten
jasenille, seka viranhaltijoille. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan lausuntoon ja esittaa
kunnanvaltuustolle, ettd vuoden 2020 tilinpaatds hyvaksytdan ja kunnan taloutta ja hallintoa
hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden jasenille ja tehtdavaalueiden johtaville
viranhaltijoille mydnnetaan vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-31.12.2020.
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