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Kunnanhallitus § 136 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 136

Päätösesitys: Todetaan kokous laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Kunnanhallitus § 137 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 137

Päätösesitys: Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi Reijo Liinamaa ja Marja-Leena Mäkipää.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Kunnanhallitus § 138 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kunnanvaltuuston kokousten laillisuus ja täytäntöönpano

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 138

Kuntalain 39 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston
päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden
valvonnasta.Täytäntöönpanoon kuuluu olennaisena osana päätösten
laillisuuden valvonta. Valvonta antaa mahdollisuuden korjata
laillisuusvirheet, jotka muutoin voivat johtaa valituksiin. Käytännössä
hallitus päättää asiasta valtuuston kokouksen jälkeisessä kokouksessaan.

Valvonnan kohteena ovat kaikki valtuuston päätökset ja valvonta
kohdistuu mahdollisiin menettelyvirheisiin, toimivallan ylityksiin ja muihin
laillisuusvirheisiin. Sen sijaan hallitus ei voi kieltäytyä täytäntööpanemasta
päätöstä sillä perusteella, että se on epätarkoituksenmukainen. Jos
hallitus katsoo, että päätös on lainvastainen,sillä on velvollisuus olla
panematta päätöstä täytäntöön ja saatettava asia viipymättä valtuuston
käsiteltäväksi.

Kunnanvaltuuston kokouksen 24.5.2021 pöytäkirja on nähtävillä
28.5.2021 ja luettavissa Internet-sivuilla osoitteessa
www.mantsala.fi-Esityslistat ja pöytäkirjat.

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää todeta KunL 96 §:n mukaisesti valtuuston
24.5.2021 pidetyn kokouksen päätösten syntyneen laillisessa
järjestyksessä ja olevan täytäntöönpanokelpoisia.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Kunnanhallitus § 89 19.04.2021
Kunnanhallitus § 126 17.05.2021
Kunnanhallitus § 139 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Talousjohtajan valinta

190/01.01.01/2021

Kunnanhallitus 19.04.2021 § 89

Mäntsälän kunnan talousjohtaja on irtisanoutunut virastaan 17.5.2021
lukien.

Talousjohtajan virka on kunnan konsernipalveluissa. Viranhaltija vastaa
kunnan talouspalveluiden kokonaisuudesta, toimii talouspalvelut
tulosyksikön päällikkönä ja vastaa yksikkönsä toiminnasta. Talousjohtaja
on kunnan johtoryhmän jäsen.

Hallintosäännön 6 luvun 4 § mukaan viran julistaa haettavaksi se, jonka
tehtävänä on valita viranhaltija avoinna olevaan virkaan. Viran, johon
kunnanvaltuusto valitsee viranhaltijan, julistaa kuitenkin haettavaksi
kunnanhallitus.

(Valmistelija: hallintojohtaja Esa Siikaluoma)

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää

1. Julistaa talousjohtajan toistaiseksi voimassa olevan viran
haettavaksi.

2. Kelpoisuusvaatimuksena virkaan on soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto.

3. Tehtävässä vaaditaan perehtyneisyyttä ja työkokemusta vaativista
talousasioista. Lisäksi arvostetaan johtamis- ja digiosaamista ja
kykyä strategiseen kehittämiseen.

Palkkaus määräytyy KVTES:n sekä kunnan palkkausjärjestelmän
mukaisesti.

4. Nimetä edustajat haastatteluryhmään.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. Haastatteluryhmään nimettiin:

Reijo Liinamaa
Anna Helin
Tapio Havula
Juha Tynjä
Muu viranhaltijaedustus vahvistetaan myöhemmin

Kunnanhallitus 17.05.2021 § 126
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Kunnanhallitus § 89 19.04.2021
Kunnanhallitus § 126 17.05.2021
Kunnanhallitus § 139 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

 Talousjohtajan viranhaku on päättynyt 7.5. klo 16. Määräaikaan
mennessä virkaan saapui yhdeksän hakemusta.

 Kokouksen oheismateriaalina yhteenveto hakijoista.

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus nimeää haastateltavat. Haastatteluihin osallistuvat
viranhaltijoista kunnanjohtaja, henkilöstöjohtaja ja hallintojohtaja.

Päätös: Kunnanhallitus nimesi haastatteluun kutsuttavat kolme hakijaa:
 Riitta Samola
 Janne Karaus
 Mervi Winberg

Muutoin hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 139

 Talousjohtajan virka oli julkisesti haettavana 22.4. - 7.5.2021. Hakuajan
loppuun mennessä virkaan saapui yhteensä yhdeksän (9) hakemusta.
Talousjohtajan viran täyttää kunnanhallitus.

Talousjohtaja vastaa kuntakonsernin taloussuunnittelusta ja -ohjauksesta,
sisäisestä valvonnasta, keskitetyistä talouspalveluista sekä rahoituksesta.

Talousjohtaja tukee kunnanvaltuustoa ja -hallitusta taloudellisessa ja
strategisessa johtamisessa sekä palvelualueita näiden omassa
taloussuunnittelussa. Kunnan johtoryhmän jäsenenä talousjohtaja vastaa
myös riskienhallinnasta sekä kunnan talouden raportointi- ja
seurantajärjestelmien kehittämisestä.

Kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto sekä
kokemus vaativista johtamistehtävistä. Kokemus ja näytöt tuloksellisesta
talousjohtamisesta, digitalisaation edistämisestä sekä kokemus
investointi- ja kehittämishankkeiden rahoituksesta katsotaan eduksi.
Tehtävässä suoriutuminen edellyttää hyviä suullisia ja kirjallisia
viestintätaitoja sekä yhteistyö- ja neuvottelutaitoja. Eduksi tehtävää
hoitaessa ovat käytännön kokemus kunnallishallinnosta sekä
taloushallinnon tietojärjestelmien tuntemus.

Hakemusten perusteella haastatteluun kutsuttiin kolme (3) hakijaa:
Riitta Samola
Janne Karaus
Mervi Winberg

Haastateltavat täyttivät asetetut kelpoisuusehdot.

Viran palkkaus määräytyy kunnallisen virka- ja työehtosopimuksen sekä
kunnan palkkausjärjestelmän mukaisesti. Viran täytössä noudatetaan
kuuden (6) kuukauden koeaikaa.
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Kunnanhallitus § 89 19.04.2021
Kunnanhallitus § 126 17.05.2021
Kunnanhallitus § 139 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kunnan hallintosäännön mukaisesti talousjohtajan virantäytöstä päättää
kunnanhallitus.

Taustamateriaalina nimityksen perustelumuistio.

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää seuraavasti:

1. Talousjohtajan virkaan valitaan Riitta Samola.

Perustelut:
Riitta Samola soveltuu haastatelluista parhaiten talousjohtajan
virkaan, ottaen huomioon viran kelpoisuusehdot, viran
menestyksellisen hoitamisen edellyttämän työkokemuksen, johtamis-
ja vuorovaikutustaidot sekä haastatteluissa esille tulleet seikat.

2. Virassa noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa. Virkaan
valitun tulee koeaikana esittää hyväksyttävä lääkärintodistus
terveydentilastaan.

3. Talousjohtajan kokonaispalkaksi vahvistetaan 6250,00 €/kk.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Kunnanhallitus § 140 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Talousarviokehys ja talousarvion laadintaohje vuodelle 2022

259/02.02.00/2021

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 140

Talousarvion valmistelun lähtökohta

Keväällä 2020 alkanut koronapandemia vaikutti kuntien toimintaan, ja
tulo- ja menopohjaan monin tavoin. Koronakriisi vaikutti erityisesti kuntien
verotuloihin, maksutuloihin, sekä sosiaali-, ja terveyspalvelujen menoihin.
Kevään ja kesän ajan huonoista näkymistä huolimatta kuntien verotulot
kasvoivat vuonna 2020, osin tukitoimena kunnille myönnetystä
yhteisöverojen määräaikaisesta jako-osuuden korotuksesta johtuen.
Koronakriisin vaikutukset jäivät kuntatalouteen ja kansantalouteen jäivät
odotettua pienemmiksi kuin keväällä 2020 pandemian alkaessa pelättiin.
Valtio myönsi kuntatalouteen koronapandemista johtuvia tukia
valtionosuuksien korotuksena, -avustuksina ja yhteisöveron jako-osuuden
korotuksina yhteensä 3 mrd. euroa.

Vuonna 2020 Suomen talous supistui -2,8 prosenttia. Talouskasvu
alkuvuonna 2021 on koronapandemista johtuen vielä hidasta, mutta
kasvun arvioidaan kiihtyvän keskimääräistä nopeammin loppuvuoden
aikana. Kokonaistuotannon kasvuksi arvioidaan 2,6 prosenttia.
Taloudessa pandemiaa edeltävälle tasolle palataan arviolta vuoden 2022
aikana.

Vuoden 2021 kuntien tuloihin ja menoihin liittyy epävarmuutta, ja
ennusteeseen vaikuttavat koronapandemian rajoitustoimien kesto,
rokotusohjelman edistyminen sekä taudinkulkuun liittyvät kausivaihtelut.
Valtion hybridistrategian edellyttämä testaus ja suojautuminen lisäävät
kuntatalouden kuluja kuluvana vuonna, mutta valtio on sitoutunut
täysimääräisesti korvaamaan kunnille valtionavustuksina välittömät
koronavirukseen liittyvät kustannukset.

Valtio on tukenut kuntia voimakkaasti koronapandemian vuoksi. Vuonna
2020 valtion lisätalousarvioissa päätettiin tukitoimista kunnille n. 3 mrd.
edestä. Valtaosa kunnille suunnatuista tukitoimista kohdennettiin
peruspalvelujen valtionosuuksien kautta. Valtio tukee kuntia edelleen
vuonna 2021 koronapandemiasta johtuen. Kuntien yhteisöveron
jako-osuuden määräaikaista 10 prosenttiyksikön korotusta jatketaan
vuonna 2021 ja summa lisää n. 570 miljoonalla eurolla kuntien
yhteisöverotuottoja vuonna 2021 ja n. 40 milj. € vuonna 2022. Kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta korotettiin 2021 määräaikaisesti 280 milj.
euroa. Koronasta aiheutuvat välittömät kustannukset korvataan kunnille
lähtökohtaisesti valtionavustuksina toteutuneita kustannuksia vastaavasti.
Sosiaali- ja terveysministeriö valmistelee valtionavustuksia koskevan
asetuksen vuoden 2021 aikana ja avaa valtionavustushaun kunnille ja
kuntayhtymille.

Mäntsälän kunnan koronapandemiaan liittyvät tulonmenetykset ja
kustannukset vuodelta 2021 ovat paremmin selvillä puolivuosikatsauksen
laadinnan yhteydessä. Ensimmäiseen osavuosikatsaukseen, joka
laadittiin maaliskuun lopun 2021 tilanteesta, raportoitiin
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Kunnanhallitus § 140 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

koronapandemiaan liittyviä kuluja ja avustuksia annetuksi yhteensä
0,3 milj. euroa.

Mäntsälässä vuoden 2022 ja taloussuunnitelmavuosien taloutta rasittaa
koronaviruskriisin ohella konsernin taloustilanteen heikkeneminen vuoden
2015 jälkeen ja etenkin kunnan vuosien 2018 ja 2019 tilinpäätöksien
heikko tulos. Tilinpäätöksessä 2020 kunnan käyttötalous oli 1,0 milj. euroa
ylijäämäinen. Toukokuun 2021 toteutumatietojen mukaan laadittu
käyttötalouden tilinpäätösennuste osoittaa 3,2 milj. euron alijäämää.
Ennusteessa on epävarmuutta liittyen verotulojen kehittymiseen vuonna
2021, Keski-Uudenmaan Sote-kuntayhtymän kulujen kasvuun, sekä
muihin koronapandemiasta aiheutuviin tulonmenetyksiin ja kuluihin
liittyen. Ennuste sisältää valtion tukitoimia koronaviruksen vaikutuksista:
peruspalvelujen valtionosuus 0,2 milj. euroa ja yhteisövero-osuuden
korotus 1,8 milj. euroa.

Kuntatalouden maksu- ja myyntitulojen arvioidaan palautuvan vuonna
2022 normaalille tasolle. Toimintamenojen kasvun arvioidaan myös
tasaantuvan koronapandemiaan liittyvien kustannusten poistuessa.
Toisaalta normaalitoiminnan estyttyä täysimääräisenä koronapandemian
aikana, on kunnille kertynyt hoito- ja palveluvelkaa, jonka siirtyminen ja
purkautuminen vuodelle 2022 asti näyttää todennäköiseltä. Mm. edellä
mainituista syistä kuntien toimintakatteen ennakoidaan heikentyvän
6 prosenttia vuonna 2022.
Vuonna 2022 verotulojen kasvun arvioidaan hidastuvan 1 prosenttiin
kunnille myönnetyn määräaikaisen yhteisöveron jako-osuuden korotuksen
poistuessa. Valtionosuuksien ennakoidaan kasvavan yli 5 prosenttia
kuntien tehtävälaajennusten, indeksikorotusten sekä valtionosuuden
tason korotuksen myötä.
Vuoden 2022 kehysarvioon ovat vaikuttaneet lisäksi hallituksen päätökset
kuntien tehtävämuutoksista.

Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan v. 2021 2,6 %, ja yksityisen
kulutuksen kasvavan 3,5 % vuonna 2021 patoutuneen kysynnän
purkautuessa. Kriisiä edeltävä BKT:n taso saavutetaan vuonna 2022.
Vuosina 2024 -2025 talouskasvun ennakoidaan hidastuvan reiluun
prosenttiin.

Taustaoletukset 2021 2022 2023
BKT 2,6 2,5 1,5
Työttömyysaste, % 7,8 7,2 6,9
Yleinen ansiotaso, % 2,7 2,5 2,5
Inflaatio, % * 1,0 1,1 1,3
Peruspalvelujen hintaindeksi 2,5 2,2 2,3

*pohjainflaatio EKP:n ennuste

Talouden tasapainottaminen

Talousarvion 2020 yhteydessä kuntaan hyväksyttiin vuoteen 2026
ulottuva talouden tasapainottamisohjelma. Talousohjelmaan
sisällytettävien toimenpiteiden suunnittelua varten kuntaan perustettiin
syksyllä 2020 Mäntsälä2026-nimeä kantava virkamiehistä ja
luottamushenkilöistä koostuva työryhmä. Mäntsälä2026-työryhmän
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Kunnanhallitus § 140 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

tehtävänä oli ulkopuolisen konsultin johdolla etsiä talouden
tasapainottamisen toimenpiteitä vuosille 2020-2026, tavoitteena yhteensä
10,5 milj. euron pysyvät säästötoimet. Mäntsälä2026-toimenpideohjelma,
sisältäen 10,5 milj. säästötoimia hyväksyttiin valtuustossa 24.8.2020.
Talousarviokehys 2022 sisältää toimenpideohjelman säästötoimet, jotka
palvelualueet ovat ennalta alustavasti suunnitelleet, mutta lautakunnat
täsmentävät omissa ehdotuksissaan toimet talouden tasapainottamiseksi.

Mäntsälän 2022 talousarviokehys ja vuosien 2023 – 2026
taloussuunnitelma

Talousarvion kehyslaskelmassa taloussuunnittelukausi on ulotettu
vuoteen 2026 saakka, jotta suunnittelukausi on yhteneväinen talouden
tasapainottamisohjelman kauden kanssa.

Talousarviokehyksen valmistelussa vuodelle 2022 on pyritty huomioimaan
koronapandemian arvioidun hiipumisen vaikutukset tuottoihin ja kuluihin,
sekä ne talouden muutokset, jotka ovat ilmenneet vuoden 2021
talousarvion hyväksymisen jälkeen. Talousarviokehyksessä on huomioitu
1.8.2021 voimaan tulevan johtamis- ja organisaatiouudistuksen mukaiset
muutokset palvelualueiden välillä.

Talousarviokehyksen tuloslaskelmassa käyttötalouden toimintakate
kasvaa -123,2 milj. euroon (+3,88% edellisen vuoden talousarvioon,
+0,5% edellisen vuoden tilinpäätösennusteeseen).

Kehyslaskelman toimintatulojen ja toimintamenojen kohdalla on huomioitu
toukokuussa palvelualueiden kanssa käytyjen kehysneuvottelujen
tulokset. Kunta-alan työehtosopimus on voimassa 28.2.2022 asti. Tämän
jälkeen voimaan tulevasta sopimusratkaisusta ei ole tarpeeksi
ennakkotietoa, mutta talousarviokehyksessä palkankorotusarvioksi
arvioidaan 1 %:ia.  Palkkojen sivukulut on huomioitu vuoden 2021
tasossa. Sivukulujen muutokset vuodelle 2022 täsmentyvät syksyllä 2021
kehysriihen päätösten mukaisesti, mutta ennakkotietojen mukaan
palkkojen sivukuluprosentteihin ei olisi tulossa isoja muutoksia.

Verorahoitus on arvioitu Kuntaliiton ennusteiden mukaisesti. Vuosikate on
8,3 milj, euroa. Alijäämä pienentyy edellisen vuoden talousarviosta ollen
-0,8 milj. euroa. Verorahoituksen ennusteeseen liittyy epävarmuutta, ja
tarkempia ennusteita verotulojen kehityksestä saadaan vasta vuoden
2020 verotuksen valmistuessa elokuussa. Verorahoituksen kehittymistä
seurataan aktiivisesti ja ennusteita päivitetään syksyn aika taloustilanteen
kehittymisen myötä.

Taloussuunnitteluvuosia koskevassa osassa on huomioitu n. 1,5% - 2,0
%:n kustannustason vuosittainen nousu. Vaihtuvakorkoisten lainojen
korkotason ennustetaan säilyvän matalana, mutta aikaisemmin solmitut
koronvaihtosopimusten mukaiset korkokulut nostavat rahoituserien
määrää. Talousarviokehyksessä suunnitelmavuosien vuosikatteen
pysyvät positiivisina n. 10 milj. euron molemmilla puolilla, sekä vuodesta
alkaen 2023 tilikauden tulos jäisi ylijäämäiseksi.

Hallitus on antanut joulukuussa 2020 eduskunnalle esityksen
hyvinvointialueiden perustamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon sekä
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Kunnanhallitus § 140 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

pelastustoimen järjestämisen uudistusta koskevaksi lainsäädännöksi.
Uudistuksen yhteydessä sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden sekä
pelastustoimen palveluiden järjestäminen siirretään kunnilta ja
kuntayhtymiltä hyvinvointialueille. Käyttötalouden muutos toteutuu siten,
että siirtyviä sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen
kustannuksia vastaavasti siirretään koko maan tasolla yhtä paljon tuloja,
jotka koostuvat peruspalvelujen valtionosuuksien ns. sote-perusteisista
osista, yhteisövero-osuudesta, kunnallisverosta sekä
veroperustemuutoksista johtuvista verotulojen korvauksista. Tämän
hetken arviolaskelman mukaan siirtyvien kustannusten yhteismäärä on
noin 20,63 mrd. euroa. Tuloista taas siirtyy eniten kunnallisveroa eli noin
12,77 mrd. euroa, mikä toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien
kunnallisveroprosentteja tasasuuruisesti 12,39 prosenttiyksiköllä.
Yhteisöveroa siirretään kolmasosa kuntien ryhmäosuudesta eli noin 0,67
mrd. euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta siirtyy yhteensä
5,35 mrd. euroa ja veromenetysten korvauksista yhteensä 1,84 mrd.
euroa. Siirtyvien valtionosuuksien ja veromenetysten korvausten osuus
nykyisestä on noin 70 prosenttia. Koko maan tasolla siirtyviä kustannuksia
ja tuloja siirtyy yhtä paljon, kuntakohtaisia eroja ilmenee paljon.
Vaihteluvälejä tasataan valtionosuusjärjestelmään sisältyvillä
tasauselementeillä. Mäntsälän kunnan päivitetyt sote-uudistus
arviolaskelmat vuosille 2023 - 2026 esitetään syksyllä 2021
talousarviovalmistelun 2022 yhteydessä.

Kunnan väestön arvioidaan kasvavan suunnittelukaudella 0,4 – 0,6 %
vuosittain. Merkittävää väestön kehityksessä on, että syntyvyys kunnassa
on laskenut huomattavasti viime vuosina, eikä syntyvyyden merkittävää
nousua ole näköpiirissä. Lasten määrän väheneminen tulee jatkossa
pienentämään varhaiskasvatuksen ja opetuksen palvelutarvetta.
Vanhusväestön suhteellinen osuus kunnan väestöstä kasvaa
merkittävästi, mikä puolestaan nostaa ikääntyneille suunnattujen sosiaali-
ja terveyspalvelujen tarvetta ja siten myös sosiaali- ja terveystoimen
kustannuksia.

Talousarvion 2020 yhteydessä hyväksytty talousohjelma rajaa kunnan
investoinnit yhteensä enintään 54,2 milj. euroon vuoteen 2026 mennessä.
Talousarviokehyksen investointimäärä tälle ajanjaksolle on 53,9 milj.
euroa.

Kunnan velkamäärä talousarviokehyksessä 2022 on 101,7 milj. euroa
(4 850 euroa/asukas). Vuonna 2021 Mäntsälän Kodeille annettu antolaina
20 milj. € lisää kunnan lainamäärää vuodesta 2021 alkaen, mutta
konsernin lainakannassa keskinäinen lainamäärä eliminoituu pois.
Taloussuunnittelukaudella velkamäärän arvioidaan hieman tasaantuvan
Mlä2026 talousohjelman toimenpiteiden ansiosta.

Toimialakohtainen talousarviokehys vuodelle 2022 on seuraava:

Toimiala Talousarviokehys, € Muutos-%
vertailukelpoiseen
korjattuun TA2021
nähden

Hallinto
    Toimintatulot 1 909 000 17,3 %
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    Toimintamenot -79 546 557 6,0 %
       josta Keu-Sote ky       -71 000 000 5,9 %
    Toimintakate -77 637 557 5,8 %

Sivistys ja
hyvinvointipalvelut
    Toimintatulot 3 187 157 4,7 %
    Toimintamenot -35 612 903 2,4 %
    Toimintakate -32 425 746 2,2 %

Tekninen ja
elinvoimapalvelut
    Toimintatulot 5 587 091 -0,8 %
    Toimintamenot -18 741 153 -2,2 %
    Toimintakate -13 154 062 -2,8 %

Kunta yhteensä
    Toimintatulot 10 683 248 3,7 %
    Toimintamenot -133 930 713 3,8 %
    Toimintakate -123 247 465 3,8 %

(Valmistelija:
va. talousjohtaja Sari Klenberg, sari.klenberg@mantsala.fi)

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää

- hyväksyä vuoden 2022 alustavan talousarviokehyksen
tuloslaskelman ja rahoituslaskelman talousarvion valmistelun pohjaksi
siten, että käyttötalousmenojen ja tulojen vuosikasvu jakautuu
palvelualueille esittelytekstissä esitetyn mukaisesti

- hyväksyä vuoden 2022 talousarvion ja taloussuunnitelman
2023-2026 alustavan laadintaohjeen kunnan ja sen palvelualueiden
talousarvion valmistelun lähtökohdaksi.

Käsittely: Va. talousjohtaja Sari Klenbergiä kuultiin asiantuntijana pykälän
yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Mäntsälän kunta/tulos- ja rahoituslaskelma 2022
Liite 2. Talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 2023 – 2026 alustava

laadintaohje
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Talous- ja henkilöstöpalvelujen järjestelyt

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 141

Sarastia Oy:ltä hankittu palvelu

Kunnan talous- ja henkilöstöhallinnon palveluntuottajana toimii Sarastia
Oy. Sarastia Oy syntyi v. 2019 KuntaPro Oy:n ja Taitoa Oy:n
yhdistymisen seurauksena. Sarastia on suuri valtakunnallinen toimija, sen
palveluksessa on n. 860 työntekijää ja sillä on 270 omistajaa. Yhtiö
tuottaa tukipalveluja kunnille ja kuntaomisteisille yhteisöille. Mäntsälä on
ollut yhtiön omistaja vuodesta 2014, jolloin kunta ryhtyi hankkimaan
taloushallinnon palveluja KuntaPro Oy:ltä.

Kunta ulkoisti kirjanpidon, osto- ja myyntireskontran sekä maksuliikenteen
hoitamisen ja taloushallinnon viranomaisraportoinnin ja tilitykset
kesäkuusta 2014 alkaen Sarastia Oy:lle (KuntaPro Oy:lle v. 2014-2018).
Lisäksi Sarastia Oy tarjoaa palveluna kunnan käyttöön taloushallinnossa
tarvittavat tietojärjestelmät. Taloushallinnon palvelujen lisäksi kunta
ulkoisti Sarastia Oy:lle kunnan palkanmaksupalvelut ja siihen liittyvän
viranomaisraportoinnin ja tilitykset marraskuusta 2019 alkaen. Alkuun
palkanmaksupalveluissa käytettiin kunnan omaa Pegasos-järjestelmää,
mutta järjestelmän tuottajan irtisanottua järjestelmäsopimuksen, kunta otti
marraskuusta 2020 alkaen käyttöön Sarastia Oy:n tarjoaman
palkkajärjestelmän, Sarastia365 HR:n, ja siihen liittyvät raportointi- ja
matkalaskujärjestelmät.

Sarastia Oy:n palvelun ja järjestelmien ongelmat

Kunnassa on havaittu, että KuntaPro Oy:n ja Taitoa Oy:n yhdistymisen
jälkeen Sarastia Oy:ltä saatu taloushallinnon palvelutuotannon laatu ja
yhteistyö kunnan kanssa ovat heikentyneet. Palvelutuotannossa,
asiakaspalvelussa ja tukipyyntöihin vastaamisessa on kunnan puolella
koettu merkittäviä viiveitä ja puutteita, jotka on nostettu esiin kunnan ja
Sarastian palvelun laatuun keskittyvissä yhteisissä palavereissa. Kunnan
puolella on havaittu, että näissä puitesopimuksessa määritellyissä
laatupalavereissa luvattuja palvelutason parannuksia ja yhdessä sovittuja
toimintamalleja ei ole Sarastian puolelta otettu käytäntöön. Kunnan
taloushallinnon henkilöstön resurssia on sitoutunut poikkeuksellisen
paljon valvomaan Sarastian vastuulle kuuluvien tehtävien suorittamista ja
niiden oikeellisuutta.

Kunnan perusteet palkanmaksupalvelujen siirtämiselle Sarastia Oy:lle
vuonna 2019 liittyivät sekä käytetyn palkkajärjestelmän vanhentumiseen
että oman palkanmaksuhenkilökunnan haavoittuvuuteen. Kunta pyrki
varmistamaan riittävän henkilöstön palkanmaksupalveluihin omien
palkkasihteerien jäädessä eläkkeelle. Lisäksi kunnassa käytetty
palkkajärjestelmä oli vanhentumassa ja kunnan oli helpompaa ottaa
käyttöön palveluntuottajan tarjoama uusi järjestelmä kuin kilpailuttaa se
itse.

Ennen palkkahallinnon siirtymää Sarastialle kunnalla oli palveluksessaan
viisi palkkasihteeriä. Pian palkkahallinnon siirtymisen jälkeen havaittiin,
ettei Sarastialla ollut tarjota riittävää henkilöresurssia kunnan palkkojen
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maksuun. Alimmillaan kunnan palkkojen maksusta huolehti vain yksi
palkkasihteeri, mikä näkyi kunnassa palkkojen virheiden kasvussa ja
palkanmaksun viiveiden lisääntymisenä. Palkkojen maksujen virheet ja
viiveet ovat edelleen varsin korkealla tasolla.

Palvelutuotannon vaihtoehdot

Mikäli kunta jää Sarastia Oy:n asiakkaaksi, koituu kunnalle keväällä 2022
kustannukset talousjärjestelmien vaihdosta. Odotettavissa on, että
taloudellinen satsaus järjestelmien vaihdoksiin sitoo kunnan Sarastian
asiakkaaksi useammaksi vuodeksi. Ennen pitkän tähtäimen päätöksen
tekemistä on järkevää arvioida Sarastialta saadun palvelun
hinta-laatusuhdetta ja selvittää, mitä muita vaihtoehtoja kunnalla on
talous- ja henkilöstöhallinnon palvelujen järjestämiseksi. Koska kunnalla ei
ole omia tietojärjestelmiä käytössään, on hankintoihin liittyvien riskien ja
järjestelmien ylläpidon vaatimien resurssien kannalta järkevintä pyrkiä
järjestämään talous- ja henkilöstöhallinnon palvelut tarvittavine
tietojärjestelmineen yhteistyössä ulkoisen palveluntuottajan kanssa.

Eri palveluntuottajien vertailun mahdollistamiseksi kunnassa käynnistettiin
markkinavuoropuhelu talous- ja henkilöstöhallinnon palveluista. Kunnalle
järjestettiin palveluntuotannon esittelyt neljän eri yhtiön toimesta. Näitä
olivat Accountor Oy sekä kunnille InHouse-periaatteella palveluja
tuottavat Monetra Oy, Kuntien HETA-palvelut Oy ja Provincia Oy. Kunta
on pyytänyt toimijolita alustavat arviot palvelutoiminnan ja
tietojärjestelmien kustannuksista kunnan palvelutuotannon nykyisillä
volyymeilla.

Yhtiöt ilmoittivat alustavat arvionsa kustannuksista 16.4.2021 mennessä.
Annetut tarjoukset eivät ole tarjoajia sitovia, vaan lopulliset kustannukset
tarkentuvat, mikäli neuvottelut jatkuvat palveluntuottajan kanssa
sopimusvaiheeseen. Alustavat tarjoukset pyydettiin kolmelta
palveluntuottajalta kunnan vuoden 2020 palvelutuotannon volyymitietojen
ja palvelussa tarvittavien tietojärjestelmien mukaisesti. Kaikki
markkinavuoropuhelussa olevat yhtiöt ovat kuntaomisteisia ja toimivat
Inhouse-periaatteella, joten yhtiöltä palveluja hankkivan kunnan tulee
omistaa vähintään yksi yhtiön osake. Osakkeiden hintatietoja ei
markkinavuoropuhelun aikana vielä tiedusteltu yhtiöiltä.

Palveluntuottajien vertailu on tehty hinnan ja laatutekijöiden perusteella.
Laatutekijöiden arviointi on annettu markkinavuoropuhelun aikana
käydyissä keskusteluissa saatujen tietojen ja yhtiön esittelyjen
perusteella. Laatutekijöiden arvioinnissa ei ole voitu käyttää objektiivisia
mittareita, vaan arviointi on tehty markkinavuoropuhelun aikana
muodostuneesta käsityksestä yhtiön palvelun laadusta. Laatuarviointi on
siis markkinavuoropuheluun osallistuneiden viranhaltijoiden subjektiivinen
käsitys laadusta, joten sen painoarvoa palveluntuottajavertailussa ei pidä
korostaa.

Palveluntuottajien kustannusvertailussa on huomioitu yhtiön antama
alustava arvio käytettävien tietojärjestelmien ja palvelun käyttöönoton
kustannuksista sekä käyttöönoton jälkeisen jatkuvan palvelun
kustannustasosta. Kustannukset on arvioitu viiden vuoden jaksolle, koska
tietojärjestelmien käyttöönoton kuoletuskustannukset huomioiden
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palvelusopimus tulisi solmia vähintään viidelle vuodelle.
Palveluntuottajien vertailussa on mukana myös nykyinen palveluntuottaja
Sarastia Oy, jonka vertailuhinnan laskennassa on käytetty yhtiön vuodelle

Palvelutuottajien alustava laatuvertailu on pykälän taustamateriaalissa.

Palveluntuottajan ja käytettävien tietojärjestelmien vaihtaminen talous- ja
palkanmaksupalveluissa on suuri toimenpide, jonka toteuttamiseen tulisi
varata sekä aikaa, että henkilöresurssia. Palveluntuottajan vaihtamisen
liittyy riskejä sekä henkilöresursseihin että vaihdokseen käytettävään
aikaan, mutta talous- ja palkanmaksupalveluissa käytettävien
tietojärjestelmien toimivuus ja palvelutoiminnan sujuvuus sekä
palveluntuottajan vaihdoksella saavutettavat kustannushyödyt puoltavat
vaihdosta. Palveluntuottajan vaihtamista puoltaa myös mahdollisuus
kohentaa oman henkilökunnan työn tuottavuutta ulkoistetun
palvelutoiminnan laadun parannuksen myötä. Nykyisen palveluntuottajan
palvelusopimuksessa määritellyn palvelun 12 kuukauden
irtisanomisaikana on mahdollista käynnistää palvelutuotannon siirto
uudelle palveluntuottajalle ja järjestää uusien tietojärjestelmien
käyttöönotto.

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää esittää, että valtuusto;

1. Irtisanoo Sarastia Oy:n taloushallinnon ja palkanmaksupalvelun
palvelusopimukset noudattaen 12 kuukauden irtisanomisaikaa

2. Päättää hankkia Provincia Oy:n osakkeen, mikä oikeuttaa
tarvittaessa ostamaan taloushallinnon ja palkanmaksupalvelun
Provincia Oy:ltä

3. Päättää käynnistää sopimusneuvottelut Provincia Oy:n kanssa
taloushallinnon ja palkanmaksupalvelujen palvelusopimuksesta.
Sopimusneuvottelujen tuloksena solmittava palvelusopimus tuodaan
erikseen kunnanhallituksen hyväksyttäväksi.

Käsittely: Va. talousjohtaja Sari Klenbergiä ja palkkasihteeri Eila Pitkästä kuultiin
asiantuntijoina pykälän yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Hankintapäätös perustietotekniikka- ja tietoliikennepalvelujen hankinnasta Keski-Uudenmaan
kuntien ja sotekuntayhtymän hankintarenkaalle

155/02.08/2020

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 142

Taustaa
Tietotekniikka on keskeinen osa lähes kaikkea toimintaa nykypäivänä.
Monelta osin se muodostaa kriittisen osan palvelutuotantoa ja sen
jatkuvuutta. Nykyinen toimintaympäristö ja jatkuvasti kasvavat
vaatimukset digitaalisille palveluille, niiden joustavuudelle,
reagointikyvykkyydelle, tietoturvalle ja laadulle edellyttävät voimakasta
panostusta myös kaiken pohjana toimivalle tietoliikenteelle ja
perustietotekniikalle.

Järvenpään, Hyvinkään ja Keravan kaupunkien, Mäntsälän kunnan ja
Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän (Keusote) osalta
perustietotekniikka- ja tietoliikennepalveluita tuottaa Keski-Uudenmaan
Informaatioteknologia Oy (KUUMA-ICT). Tämän nykyisen
palvelutuotannon osalta keskeisimmäksi haasteeksi on tunnistettu
in-house yhtiön suhteellisen pieni koko suhteessa asiakaskuntaan ja
tarpeisiin sekä palveluiden skaalautuvuuden haasteet nopeaa reagointia
vaativissa tilanteissa ja paikoin voimakkaasti kehittyvässä ympäristössä.
Yrityksen mahdollisuus vastata asiakkaiden kasvaviin tarpeisiin ei ole ollut
kaikilta osin riittävää ja tarvittavia palveluita, ratkaisuja tai osaamista on
jouduttu hankkimaan pistemäisesti ja tilannekohtaisesti markkinoilta. Myös
kuntien tietohallinnon työmäärä perustietotekniikkaan ja tietoliikenteeseen
liittyen on kasvanut paikoin suureksi.

Kuuma-ICT:n omistajakuntien kunnanjohtajien päätöksellä käynnistettiin
elokuussa 2019 perustietotekniikan ja tietoliikenteen nyky- ja tavoitetilaan
liittyvä selvitystyö. Selvitystyön yhteydessä nousivat esille kaikkien
Kuuma-ICT:n omistajien kasvaneet odotukset niin laajemman
palvelutarjonnan, muuttuneiden ICT-tarpeiden kuin paremman
toimituskyvyn muodossa. Selvityksen tulosten perusteella päädyttiin
kuntien kesken yhteisesti esittämään in-house yhtiön palveluista
luopumista ja perustietotekniikan ja tietoliikenteen palveluiden
kilpailuttamista yhteishankintana tarkoituksena:

 saavuttaa yhteisen hankintarenkaan kautta kriittinen massa
hankinnalle

 selkeyttää ICT-toimintaa tilaajan näkökulmasta yhden päätoimittajan
mallilla

 mahdollistaa organisaatiolähtöinen kehittäminen 
 mahdollistaa organisaatiokohtainen palveluvalikoiman laajentaminen

ja palvelutasojen nostaminen nopeallakin aikavälillä
 saavuttaa hankintarenkaan tasolla taloudellista hyötyä yhden

isomman toimittajan, tuotteistettujen palveluiden ja nopeamman
kehitysnopeuden myötä

 lisätä tasalaatuisuutta palveluissa
 parantaa tietoturvaa
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Hyvinkään, Järvenpään ja Keravan kaupungit, Mäntsälän kunta ja
Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä ovat päättäneet irtisanoa nykyisen
palveluntuottajan osakassopimuksen ja palvelusopimuksen, hyväksyneet
hankintayhteistyösopimuksen ja sen perusteella muodostettuun
hankintarenkaaseen liittymisen, päättäneet kilpailuttaa
perustietotekniikka- ja tietoliikennepalvelut siten, että Keski-Uudenmaan
Informaatioteknologia Oy:n henkilöstö ja liiketoiminta siirtyvät
kilpailutuksessa valittavalle palvelutuottajalle, ja valtuuttaneet kuntien
johtajat tarvittaessa ratkaisemaan hankkeen ohjausryhmän esityksen
pohjalta, toteutetaanko kilpailutus liiketoimintakauppana vai osakkeiden
myyntinä sekä valtuuttaneet hankkeen ohjausryhmän käynnistämään
ICT-toiminnan uudelleen järjestelyyn tähtäävän kilpailutuksen valmistelun
ja kilpailutusprosessin.

Päätökset on tehty seuraavasti:

 Järvenpään kaupunginhallitus 11.5.2020
 Keusoten yhtymähallitus 12.5.2020
 Keravan kaupunginhallitus 19.5.2020
 Hyvinkään kaupunginhallitus 11.5.2020 ja kaupunginvaltuusto

25.5.2020
 Mäntsälän kunnanhallitus 11.5.2020 ja kunnanvaltuusto 1.6.2020

Hankkeen ohjausryhmän 20.8.2020 tekemän esityksen pohjalta
kunnanjohtajat ovat 21.8.2020 päättäneet, että KUUMA-ICT:n myynti
toteutetaan osakekauppana.

Hankinnan tavoitteeksi asetettiin taloudellisen edun saavuttaminen
edullisimpien hankintahintojen ja -ehtojen muodossa sekä päällekkäisen
työn vähentymisen ja asiantuntemuksen lisääntymisen kautta.
Hankintarenkaan jäsenet ovat sitoutuneet tekemään osaltaan esityksen
mukaiset hankintapäätökset, allekirjoittamaan valituksi tulleen toimittajan
kanssa kahdenvälisen hankintasopimuksen ja sitoutumaan sen sisältöön.
Taloudellisia vaikutuksia tarkastellaan hankintarenkaan yhteenlasketusta
kokonaisuudesta, ei yksittäisen organisaation osalta. Yhteishankinnassa
hankintarenkaan jäsenten on tehtävä samansisältöiset ja yhtäpitävät
hankintapäätökset. Hankintarenkaan jäsenet sitoutuvat hankinnassa
palveluiden perustason hankintaan. Kukin hankintarenkaan jäsen voi
täydentää palveluitaan ottamalla käyttöön valitsemiaan optiopalveluita.

Kilpailutus on toteutettu sovitusti hankintarenkaan toimesta Ohjausryhmän
ohjauksessa syksyn 2020 ja kevään 2021 välisenä aikana.

Hankinnan kohde, kokonaishinta ja sopimuskausi

Hankinnan kohteena ovat perustietotekniikka- ja tietoliikennepalvelut.

Hankinta on toteutettu yhteishankintana, jossa ovat mukana Järvenpään
kaupunki, Hyvinkään kaupunki, Keravan kaupunki, Mäntsälän kunta ja
Keski-Uudenmaan sotekuntayhtymä. Hankintayhteistyöstä on tehty
sopimus näiden kaupunkien, kuntien ja kuntayhtymän välillä. Sopimuksen
mukaan yhteishankinta toteutetaan hankintarenkaana, jossa hankintaan
osallistuvat osapuolet tekevät hankinnasta yhdenmukaiset
hankintapäätökset. Hankintaa varten perustettu ohjausryhmä hyväksyy
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tarjousten vertailun ja hankintaesityksen. Sopimuksen mukaan
päätösluonnokset valmistellaan varmistuen, että niiden sisältö on
yhdenmukainen.

Hankintaan sisältyy hankinnan kohteen olevia palveluja nykyisin tuottavan
Keski-Uudenmaan informaatioteknologia Oy:n (Kuuma-ICT) koko
osakekannan myynti kilpailutuksen voittaneelle tarjoajalle.

Hankinnan arvioitu kokonaisarvo hankintarenkaalle on 28 MEUR.
Hankinnan 48 kuukaudelle laskettu kokonaishinta kaikkine kuluineen
ilman arvonlisäveroa Mäntsälän kunnalle on 2 685 354 €. Vastaavien
palveluiden nykyinen 48 kuukauden arvo on 2 105 232 €.

Puitesopimuskausi on kahdeksan (8) vuotta.

Hankintalain (laki julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista,
1397/2016) 42 §:n 5 mom. mukaan puitejärjestely voi pääsääntöisesti olla
voimassa enintään neljä vuotta. Hankinnan kohteen sitä perustellusti
edellyttäessä puitejärjestely voi kuitenkin olla kestoltaan pidempi.
Hankittavana on kattavan ulkoistetun palvelun hankinta, jonka
toiminnallisten ja palvelutasotavoitteiden saavuttaminen edellyttää tilaajan
ja toimittajan pitkäaikaista yhteistyötä ja toimittajalta syvällistä tilaajan
toiminnan, toimintaprosessien ja organisaation ymmärtämistä.
Puitesopimuksen pidempi voimassaolo mahdollistaa toiminnan
pitkäjänteisen kehittämisen ja tavoitetason saavuttaminen. Näin ollen
puitejärjestelyn kahdeksan vuoden voimassaolo on perusteltu.

Puitesopimuksen perusteella tehdyt sopimukset ovat pääsääntöisesti
voimassa seuraavasti:

 Toimitussopimus, kunnes toimitus on hyväksytysti suoritettu ja
Sopijapuolet ovat täyttäneet kaikki sopimusvelvoitteensa

 Jatkuvia palveluita koskeva sopimus määräajan jälkeen toistaiseksi
 Jatkokehityssopimukset ja toimeksiannot, kunnes toimitus tai

toimeksianto on hyväksytysti suoritettu, Toimittaja on täyttänyt kaikki
sopimusvelvoitteensa ja mahdollinen takuuaika on päättynyt.

Sopimusten voimassaolo on määritelty tarkemmin tarjouspyynnön liitteinä
olleissa sopimusluonnoksissa (tarjouspyynnön liitteet Puitesopimus,
Toimitussopimus ja Palvelusopimus.

Hankintamenettely

Hankintamenettelynä oli neuvottelumenettely.

Tarjouskilpailua koskeva hankintailmoitus lähetettiin julkaistavaksi
Hilma-ilmoituskanavaan 19.10.2020.

Ehdokkaiden soveltuvuuden arviointi, vertailu ja tarjoajien valinta

Hankintayhteistyötä koskevan sopimuksen mukaan hankintayhteistyötä
varten perustettu ohjausryhmä päättää neuvotteluihin kutsuttavista
tarjoajista.
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Kunnanhallitus § 142 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Hankintailmoituksessa asetettuun määräaikaan mennessä
hankintarenkaalle saapui kaikkiaan seitsemän (7) osallistumishakemusta.

Soveltuvuutta koskevat vaatimukset ja tarjoajien valintaperusteet oli
määritelty hankintailmoituksessa ja sen liitteenä olleessa
osallistumispyynnössä.

Tarjoajien valinnasta neuvotteluihin on tehty hankintayhteistyötä koskevan
sopimuksen mukaisesti päätös, joka on annettu tiedoksi kaikille
osallistumishakemuksen lähettäneille ehdokkaille 15.12.2020.
Tiedoksiantoon on sisältynyt valitusosoitus ja oikaisuohje. Päätöksestä ei
ole tehty valitusta tai hankintaoikaisuvaatimusta.

Neuvotteluihin valittiin seuraavat ehdokkaat:

 CGI Suomi Oy
 Fujitsu Finland Oy
 Telia Finland Oyj.

Neuvottelumenettelyn kulku

Alustava tarjouspyyntö ja neuvottelukutsut lähetettiin valituille tarjoajille
18.12.2020. Tarjoajien tuli toimittaa alustavat tarjouksensa
hankintarenkaalle 12.1.2021.

Neuvottelut käytiin tarjoajien kanssa 18.1.–17.3.2021. Neuvotteluin
sisältyi myös osakekauppaan kuuluva due diligence -vaihe, johon liittyvää
aineistoa toimitettiin tarjoajille lisäksi vielä neuvottelujen päätyttyä.
Tarjoajille annettiin lisäksi neuvottelujen päätyttyä mahdollisuus
kommentoida lopullisen tarjouspyynnön luonnosta ennen kuin lopullinen
tarjouspyyntö lähetettiin tarjoajille.

Tarjouspyyntö

Lopullinen tarjouspyyntö toimitettiin tarjoajille 25.3.2021.
Tarjouspyynnössä asetettiin tarjousten toimittamisen määräajaksi
16.4.2021 klo 16:00. Tarjoajilla oli mahdollisuus esittää tarjouspyyntöä
koskevia kysymyksiä ja lisätietojapyyntöjä 6.4.2021 klo 12:00 mennessä.
Saatujen kysymysten perusteella havaittiin tarve tarkentaa joitakin
tarjouspyynnön liitteitä. Tästä johtuen hankintarengas pidensi tarjousten
jättöaikaa siten, että uusi määräaika oli 23.4.2021 klo 14:00.

Saadut tarjoukset

Kaikki tarjoajat jättivät tarjoukset asetettuun määräaikaan mennessä.

Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden arviointi

Tarjottavaa palvelua ja tarjousta koskevat vaatimukset määriteltiin
tarjouspyynnössä ja sen liitteissä.

Tarjousten tarkastamisessa kaikki tarjoukset todettiin tarjouspyynnön
mukaisiksi.



MÄNTSÄLÄN KUNTA PÖYTÄKIRJA 11/2021 375

Kunnanhallitus § 142 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Tarjousten vertailu

Hankinnan valintaperusteena on hinta-laatusuhteeltaan paras tarjous.
Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet on kuvattu ylätasolla
tarjouspyynnön kohdassa ”Päätöksenteon perusteet” ja tarkemmin
tarjouspyynnön liitteissä P6 Hintalomake ja P6.1 Vaatimus- ja laatuliite.
Hinnan painoarvo oli 70 % ja laadun 30 %.

Hinta- ja laatuvertailu ilmenee liitteestä 1, Hinta- ja laatuvertailu.

Yhteenveto

Tarjouskilpailussa vertaillut tarjoukset sijoittuivat
paremmuusjärjestyksessä seuraavasti:

1. Telia Finland Oyj
2. Fujitsu Finland Oy
3. CGI Suomi Oy

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää:

1. hankkia perustietotekniikka- ja tietoliikennepalvelut kilpailutuksen
voittaneelta taholta (Telia Finland Oyj) puitesopimuksen (liite 2)
mukaisin ehdoin

2. myydä Keski-Uudenmaan informaatioteknologia Oy:n osakkeet
kilpailutuksen voittajalle (Telia Finland Oyj) kilpailutuksen
yhteydessä määritellyin ehdoin (liite 3)

3. valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan osakkeiden kauppaa
koskevan sopimuksen (liite 3) sekä palveluiden hankintaa koskevan
puitesopimuksen (liite 2) Telia Finland Oy:n kanssa sekä tekemään
niihin tarvittavia vähäisiä korjauksia

4. valtuuttaa konsernipalvelujen toimialajohtajan/muun päättämään
järjestelyn täytäntöönpanosta ja tässä tarkoituksessa
allekirjoittamaan asiaan liittyvät palvelusopimukset sekä
täytäntöönpanon edellyttämät muut sopimukset

5. valtuuttaa konsernipalvelujen toimialajohtajan/muun päättämään
peruspalvelun lisäksi hankittavista optiopalveluista
hankintavaltuuksien mukaisesti ja

6. todeta osakassopimuksen päättyneen hankintailmoituksen
julkaisupäivänä 19.10.2020.

Hankintapäätös on ehdollinen: hankintapäätösten voimaantulon ehtona
on se, että jokainen hankintarenkaan osapuoli tekee tämän
hankintapäätöksen sisältöä vastaavan hankintapäätöksen.

Hankintasopimus syntyy vasta kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.
EU-kynnysarvon ylittävässä hankinnassa hankintasopimus voidaan tehdä
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Kunnanhallitus § 142 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun tarjoaja on saanut tai hänen
katsotaan saaneen päätös perusteluineen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. Tämän asian osalta pöytäkirja tarkastettiin
kokouksessa.

Liite 1. Hinta- ja laatuvertailu
Liite 2. Puitesopimus
Liite 3. Osakekauppasopimus

 Merkittiin, että Esa Siikaluoma ilmoitti asiassa esteellisyytensä
(ns.yhteisöjäävi) ja poistui asian käsittelystä.
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Kuntakehityslautakunta § 41 28.04.2021
Kunnanhallitus § 143 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Vesiliikuntakeskuksen asemakaavamuutoksen käynnistäminen

211/10.02/2021

Kuntakehityslautakunta 28.04.2021 § 41

 Mäntsälän kunnanvaltuusto on 22.3.2021/18 § linjannut, että
vesiliikuntakeskuksen sijaintipaikka on urheilupuiston alue ja että
hankesuunnitelma viimeistellään ja asemakaavamuutos käynnistetään
urheilupuiston alueelle jäähallin päätyyn.

 Kunnan hallintosäännön mukaan kunnanhallitus päättää muiden kuin
merkitykseltään vähäisten asemakaavojen ja niiden muutosten
käynnistämisestä. Hallintosäännön mukaan kunnanhallitus päättää
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen hyväksymistä muiden kuin
vaikutukseltaan merkittävien kaavojen osalta.

 Asemakaavamuutoksen käynnistyttyä laaditaan osallistumis- ja
arviointisuunnitelma. 

 Valmistelija kaavasuunnittelija Mari Niinistö, p. 040 3145968

Kuntakehitysjohtajan päätösesitys

Kuntakehityslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle, että
Urheilupuiston alueella käynnistetään asemaavan muutos
vesiliikuntakeskusta varten.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

 Liite 1. Sijaintikartta

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 143

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää, että Urheilupuiston alueeella käynnistetään
asemakaavan muutos vesiliikuntakeskusta varten.

Käsittely: Kuntakehitysjohtaja Vesa Gummerusta kuultiin asiantuntijana pykälän
yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Sijaintikartta
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Kuntakehityslautakunta § 42 28.04.2021
Kunnanhallitus § 144 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Haaparanta asemakaavamuutoksen käynnistäminen

214/10.02/2021

Kuntakehityslautakunta 28.04.2021 § 42

 Mäntsälän kunta ja kiinteistön Haapa-Junttila 505-407-5-44 omistajat ovat
tehneet sopimuksen asemakaavamuutoksen tekemiseksi.

 Sopimusalue on Mäntsälän kunnan Kirkonkylässä sijaitseva kiinteistö
Haapa-Junttila 505-407-5-44, lukuun ottamatta 9.12.2020 kunnalle
myytyä määräalaa. Sopimusalueen voimassa olevat kaavamerkinnät ovat
AO-Erillispientalojen korttelialue ja VP-Puisto.

 Kaavatyölle on asetettu alustavina tavoitteina rakennustehokkuuden
nostaminen ja puistoalueen rajauksen muuttaminen. Lisäksi kaavatyössä
tutkitaan tilan nykyisen päärakennuksen ja sen pihapiirin säilyttämis- ja
täydennysrakentamismahdollisuudet.

 Samassa kaavatyössä tarkastellaan viereisen puistoalueen rajaus
suhteessa tontinrajaan sekä nykyisen puistoalueen käyttötarkoitus.

 Kunnan hallintosäännön mukaan kunnanhallitus päättää muiden kuin
merkitykseltään vähäisten asemakaavojen ja niiden muutosten
käynnistämisestä. Hallintosäännön mukaan kunnanhallitus päättää
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen hyväksymistä muiden kuin
vaikutukseltaan merkittävien kaavojen osalta.

 Sopimuksen mukaisesti kunta aloittaa tarvittavien suunnitelmien ja
selvitysten laatimisen kesällä 2021. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
pyritään julkaisemaan syksyllä 2021, muutoin kaavatyöllä tai kaavalla ei
ole vahvistettua toteuttamisohjelmaa tai aikataulua.

 Valmistelija kaavasuunnittelija Mari Niinistö, p. 040 3145968

Kuntakehitysjohtajan päätösesitys

Kuntakehityslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle, että
Haaparanta-niminen asemaavamuutos käynnistetään kiinteistön
Haapa-Junttila ja sen viereisen puistoalueen osalle.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

 Liite 1. Sijaintikartta

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 144

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää, että Haaparanta-niminen asemakaavamuutos
käynnistetään kiinteistön Haapa-Junttila ja sen viereisen puistoalueen
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Kuntakehityslautakunta § 42 28.04.2021
Kunnanhallitus § 144 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

osalle.

Käsittely: Kuntakehitysjohtaja Vesa Gummerusta kuultiin asiantuntijana pykälän
yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Sijaintikartta
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Kuntakehityslautakunta § 62 19.05.2021
Kunnanhallitus § 145 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kaavoituskatsaus 2021

103/10.00.00/2021

Kuntakehityslautakunta 19.05.2021 § 62

 Kunnan tulee vähintään kerran vuodessa laatia katsaus kunnassa ja
maakunnan liitossa vireillä olevista ja lähiaikoina vireille tulevista
kaava-asioista, jotka eivät ole merkitykseltään vähäisiä
(kaavoituskatsaus).

 Kaavoituskatsauksessa selostetaan lyhyesti kaava-asiat ja niiden
käsittelyvaiheet sekä sellaiset päätökset ja muut toimet, joilla on välitöntä
vaikutusta kaavoituksen lähtökohtiin, tavoitteisiin, sisältöön ja
toteuttamiseen.

 (valmistelija kaavasuunnittelija Mari Niinistö, p. 040 3145 968)

Kaavoitusjohtajan päätösesitys

Kuntakehityslautakunta esittää liitteenä olevan kaavoituskatsaus 2021
kunnanhallitukselle hyväksyttäväksi.

Katsaus annetaan tiedoksi kunnanvaltuustolle, kunnan johtoryhmälle,
Uudenmaan liitolle, Uudenmaan ELY-keskukselle, Keski-Uudenmaan
ympäristökeskukselle, naapurikunnille, Maanmittauslaitokselle ja
ympäristöministeriölle. Kuntalaisille katsauksesta tiedotetaan
paikallislehden ja kunnan nettisivujen kautta.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

 Liite 1. Kaavoituskatsaus 2021

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 145

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus hyväksyy kaavoituskatsauksen vuodelle 2021 ja lähettää
sen edelleen valtuustolle tiedoksi.

Käsittely: Kuntakehitysjohtaja Vesa Gummerusta kuultiin asiantuntijana pykälän
yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Kaavoituskatsaus 2021
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Kuntakehityslautakunta § 64 19.05.2021
Kunnanhallitus § 146 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kuntalaisaloite Linnamäen melutason mittauksesta ja melusuojauksen rakentamisesta

137/11.03.01/2021

Kuntakehityslautakunta 19.05.2021 § 64

 Mäntsälän kunnan kuntakehityslautakunnalle/kunnanhallitukselle on
jätetty 13.3.2021 kuntalaisaloite melutason mittaukselle ja
melusuojauksen rakentamiselle Linnamäen asuinalueelle. Aloitteessa on
yhteensä 63 allekirjoittajaa.

 Liikennemelutaso huolettaa alueen asukkaita. Melu tulee pääasiallisesti
moottoritieltä, mutta melua aiheutuu merkittävästi myös rautatieltä sekä
seututieltä 140. Viereisen teollisuusalueen rakentaminen ei ole tuonut
helpotusta melutasoon. Melulla on monia vaikutuksia (mm.
asumisviihtyvyyteen, hyvinvointiin ja terveyteen). Melusuojausta ei ole
toteutettu 1990-luvulla moottoritien rakentamisen yhteydessä.
Meluongelmaan liittyvään kyselyyn on vastannut alueella 85,2 % alueen
perheistä. Melu häiritsee merkittävästi tai vähintään jonkin verran jokaista
alueella asuvaa henkilöä.

 Alueen asukkaat pyytävät Mäntsälän kuntaa suorittamaan
melumittauksen mahdollisimman pikaisesti ja riittävän laajasti koko
Linnamäen asuntoalueella sekä aloittamaan toimenpiteet melusuojauksen
tekemiseksi.

Kuntakehitysjohtajan päätösesitys

Kuntakehityslautakunta antaa vastineenaan kuntalaisaloitteeseen, että
vireillä olevan koko kunnan yleiskaavatyön yhteydessä tullaan
selvittämään mm. moottoritie- ja rautatiekäytävän melu- ja
tärinävaikutuksia vuoden 2021 aikana. Selvitystyön tuloksena selvitetään
meluarvoja sekä eri alueillle meluntorjuntasuosituksia ja
-vaihtoehtoja.Selvityksen pohjalta esitetttävät toimenpiteet tuodaan
erikseen päätettäväksi.

Lisäksi kuntakehityslautakunta lähettää asian tiedoksi
kunnnanhallitukselle.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 146

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kuntakehityslautakunnan 19.5.2021
antaman vastineen Linnamäen melutason mittauksesta ja
melusuojauksen rakentamisesta tehtyyn kuntalaisaloitteeseen.

Käsittely:  Kuntakehitysjohtaja Vesa Gummerusta kuultiin asiantuntijana pykälän
yhteydessä.
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Kuntakehityslautakunta § 64 19.05.2021
Kunnanhallitus § 146 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Kunnanvaltuusto § 42 22.06.2020
Kunnanhallitus § 134 29.06.2020
Kuntakehityslautakunta § 76 16.09.2020
Kunnanhallitus § 190 05.10.2020
Kuntakehityslautakunta § 53 28.04.2021
Kunnanhallitus § 147 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Valtuustoaloite Mäntsälän järvien tilan kohentamiseksi 22.6.2020

226/00.02.00/2020

Kunnanvaltuusto 22.06.2020 § 42

 SDP:n valtuustoryhmä ja muut allekirjoittaneet esittivät seuraavan
valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa 22.6.2020:

"Valtuustoaloite Mäntsälän järvien tilan kohentamiseksi 22.6.2020

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunnan, 9.6.2020 kokouksen asialistan
pykälässä § 65 Mäntsälän järvien veden laatu vuosina 2018-2019
todetaan, että kahden Mäntsälän järven tilanne on huonontunut
merkittävästi.

Huolestuttavin tilanne on Isojärvellä ja Kilpijärvellä, jotka ovat pudonneet
uudessa arvioinnissa huonoon ekologiseen tilaan, kun aiemmissa
arvioinneissa ne ovat olleet välttävässä ekologisessa tilassa.

Isojärvi ja Kilpijärvi kuuluvat pintavesityyppiin runsasravinteiset järvet ja
niiden ekologinen luokka laski välttävästä huonoon vuoden 2019
luokituksessa. Isojärven ja Kilpijärven kokonaisfosfori- ja -typpipitoisuudet
näyttäisivät olevan kasvusuunnassa. Myös molempien järvien
a-klorofyllipitoisuus on kasvusuunnassa. Isojärven ja Kilpijärven
näkösyvyys oli hyvin alhainen, ja vesi oli sameaa.

Kilpijärvelle on toukokuussa 2020 valmistunut valuma-alueselvitys
opinnäytetyönä. Siinä on laskettu, mistä uomista tulevat suurimmat
ravinnekuormitukset järveen. Opinnäytetyössä myös esitetään tulevia
vesiensuojelutoimenpiteitä. Opinnäytetyöstä saatuja tietoja tulisi käyttää
hyödyksi Kilpijärven tulevien kunnostustoimien suunnittelussa.

Vastaavanlaista valuma-aluetarkastelu olisi hyvä tehdä muillekin
Mäntsälän järville, joilla on kunnostustarvetta.

Mäntsälän järvet ovat tärkeitä kuntalaisille virkistyskäytösssä,
kalastuksessa ja muutoinkin ympäristöarvoiltaan.

Kunta markkinoi itseään luonnonläheisenä kuntana ja hyvänä paikkana
asua – järvivesien kunto kuuluu olennaisena osana kuntalaisten ja
luonnon hyvinvointiin. Kilpijärvellä on kunnan uimaranta, joka on kovassa
käytössä -  veden laadun parantaminen on oleellisen tärkeä toimenpide
sekä luonnonsuojelun että asukkaiden hyvinvoinnin takia.

Me allekirjoittaneet esitämme, että kunta ryhtyy yhdessä Maaseututoimen,
paikallisten maanomistajien, kalastuskuntien, kyläyhdistysten ja muiden
asianomaisten kanssa pikaisiin konkreettisiin toimiin kunnan alueen



MÄNTSÄLÄN KUNTA PÖYTÄKIRJA 11/2021 384

Kunnanvaltuusto § 42 22.06.2020
Kunnanhallitus § 134 29.06.2020
Kuntakehityslautakunta § 76 16.09.2020
Kunnanhallitus § 190 05.10.2020
Kuntakehityslautakunta § 53 28.04.2021
Kunnanhallitus § 147 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

järivivesien laadun kohentamiseksi ja toteuttaa vesiensuojelutoimenpiteitä
erityisesti huonoon ekologiseen tilaan vajonneiden Isojärven ja Kilpijärven
tilan kohentamiseksi.
Kilpijärven tilasta toteutetun opinnäytetyön toimenpidesuosituksia tulee
ryhtyä toteuttamaan ja samalla huomioida muidenkin kunnan alueen
järvien tarvitsemat toimenpiteet.

SDP valtuustoryhmä ja muut allekirjoittaneet

Linkki ympäristölautakunnan pöytäkirjaan

https://tuusula.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/KeskiUudenmaan_ympaumlristo
umllautakunta/Kokous_962020/Mantsalan_jarvien_veden_laatu_vuosina_
20(23486)?fbclid=IwAR0KxeTWGV3oAGz6UUXWmukXw4bQWzd09gYc
3EihiEiwfXlHbN3T3p-r91M"

Päätös: Valtuusto päätti lähettää aloitteen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite 1. Aloite

Kunnanhallitus 29.06.2020 § 134

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää lähettää aloitteen konsernipalvelujen
kuntakehitysyksikön valmisteltavaksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kuntakehityslautakunta 16.09.2020 § 76

 Järvien laadun seurantaa suorittaa säännöllisesti Keski-Uudenmaan
ympäristökeskus. Kuten aloitteessakin todetaan Mäntsälän järvistä Isojärvi
ja Kilpijärvi kuuluvat pintavesityyppiin runsasravinteiset järvet ja niiden
ekologinen luokka laski välttävästä huonoon vuoden 2019 luokituksessa.
Isojärven ja Kilpijärven kokonaisfosfori- ja -typpipitoisuudet näyttäisivät
olevan kasvusuunnassa. Myös molempien järvien a-klorofyllipitoisuus on
kasvusuunnassa. Isojärven ja Kilpijärven näkösyvyys oli hyvin alhainen, ja
vesi oli sameaa.

 Keski-Uudenmaan ympäristökeskus palvelusopimusesityksessään
vuosille 2021-2023 tulee edistämään Mäntsälän Kilpijärven
valuma-aluekunnostuksia ja varautuu siinä 2 000 €:n kustannuksiin.
Ympäristökeskus laatii Kilpijärven kunnostussuunnitelmaa.

https://tuusula.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/KeskiUudenmaan_ympaumlristoumllautakunta/Kokous_962020/Mantsalan_jarvien_veden_laatu_vuosina_20(23486)?fbclid=IwAR0KxeTWGV3oAGz6UUXWmukXw4bQWzd09gYc3EihiEiwfXlHbN3T3p-r91M
https://tuusula.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/KeskiUudenmaan_ympaumlristoumllautakunta/Kokous_962020/Mantsalan_jarvien_veden_laatu_vuosina_20(23486)?fbclid=IwAR0KxeTWGV3oAGz6UUXWmukXw4bQWzd09gYc3EihiEiwfXlHbN3T3p-r91M
https://tuusula.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/KeskiUudenmaan_ympaumlristoumllautakunta/Kokous_962020/Mantsalan_jarvien_veden_laatu_vuosina_20(23486)?fbclid=IwAR0KxeTWGV3oAGz6UUXWmukXw4bQWzd09gYc3EihiEiwfXlHbN3T3p-r91M
https://tuusula.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/KeskiUudenmaan_ympaumlristoumllautakunta/Kokous_962020/Mantsalan_jarvien_veden_laatu_vuosina_20(23486)?fbclid=IwAR0KxeTWGV3oAGz6UUXWmukXw4bQWzd09gYc3EihiEiwfXlHbN3T3p-r91M
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Kunnanvaltuusto § 42 22.06.2020
Kunnanhallitus § 134 29.06.2020
Kuntakehityslautakunta § 76 16.09.2020
Kunnanhallitus § 190 05.10.2020
Kuntakehityslautakunta § 53 28.04.2021
Kunnanhallitus § 147 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

 Kilpijärven kunnostussuunnitelman laadinnan myötä järvien laadun
kohentamiseksi tarvittavat toimenpiteet tulee suunniteltua. Isojärven
osalta käydään samassa yhteydessä keskustelua Keski-Uudenmaan
ympäristökeskuksen kanssa etenemisestä. Kunnostussuunnitelman
laadintatyöhön otetaan tarvittavilta osin mukaan maaseututoimi,
paikallisten maanomistajat, kalastuskunnat, kyläyhdistykset ja muut
asianomaiset.

 (lisätiedot: kuntakehitysjohtaja Vesa Gummerus)

Kuntakehitysjohtajan päätösesitys

Kuntakehityslautakunta toteaa lausuntonaan ja esittää edelleen
kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle, että Kilpijärven
kunnostussuunnitelman laadinta on mukana Keski-Uudenmaan
ympäristökeskuksen palvelusopimusesityksessä vuosille 2021-2023 ja työ
käynnistetään yhteistyössä Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen
kanssa. Isojärven osalta tilannetta ja etenemistä käydään samassa läpi
ympäristökeskuksen kanssa. Tarvittavia kunnostustoimenpiteitä käydään
läpi kunnostussuunnitelman laadinnan jälkeen.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanhallitus 05.10.2020 § 190

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus antaa kuntakehityslautakunnan päätöksen vastauksena
valtuustoaloitteeseen. Kunnanhallitus toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi
ja saattaa sen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Käsittely: Käsittelyn kuluessa Heli Hallikainen esitti, että asia palautetaan uudelleen
valmisteluun ja paikallisten toimijoiden osuus selvitetään paremmin.
Lisäksi Hallikainen esitti, että tehdään selvitykset mahdollisista
rahoituksista ja konkreettisista toimenpiteistä. Reijo Liinamaa kannatti
Hallikaisen esitystä.

Päätös: Asia päätettiin yksimielisesti palauttaa valmisteluun.

Kuntakehityslautakunta 28.04.2021 § 53

 Keski-Uudenmaan ympäristökeskus on käynnistänyt
kunnostussuunnitelmien laatimisen Kilpijärvelle ja Isojärvelle. Asiasta on
pidetty kokouksia 2.11.2020, 26.11.2020 ja 25.3.2021. Kokouksissa on
edustus Mäntsälän kunnalta, maaseutuhallintopalveluista,
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Kunnanvaltuusto § 42 22.06.2020
Kunnanhallitus § 134 29.06.2020
Kuntakehityslautakunta § 76 16.09.2020
Kunnanhallitus § 190 05.10.2020
Kuntakehityslautakunta § 53 28.04.2021
Kunnanhallitus § 147 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksesta, Itä-Uudenmaan ja Porvoonjoen
vesien- ja ilmansuojeluyhdistys ry:stä, Askolan kunnalta (Askolan kunta
hoitaa Pornaisten ympäristönsuojelutehtävät). Lisäksi on edustus
Sälinkään kylätoimintaryhmästä, Soukkion osakaskunnasta sekä
Isojärven vesiensuojeluyhdistyksestä / Herman Onkimaan
osakaskunnasta.

 Tarkoituksena on kunnostaa valuma-alueiden ongelmakohtia ulkoisen
hankerahoituksen turvin. Olennaista on, että myös itse järvillä voidaan
toteuttaa joitain toimia, esim. hoitokalastusta. Tässä vaiheessa työtä
kartoitetaan alueita, joissa ilmenee kunnostuksen tarvetta.
Kunnostustoimilla on tarkoitus parantaa alueellisesti niin
viljelynkannattavuutta kuin järven virkistyskäyttöä ja samalla parantaa
järvien ekologista tilaa. Vuoden 2021 aikana kootaan tietoa
valuma-alueen ja järven kunnostustarpeista ja -toimista.
Hankesuunnitelma tarvitaan hankerahoitusta varten.
Hankesuunnitelmasta selviää mitä on tarkoitus tehdä, paljonko se maksaa
ja miten kustannukset jaetaan toimijoiden kesken. Osa toimista on
kustannuksiltaan pienempiä, toiset taas vaativat suurempaa rahallista
panostusta. Osa toimista voidaan tehdä virkatyönä ja omaa työtä voidaan
myös käyttää omarahoitusosuutena.

 Tähän mennessä työn aikana on tehty seuraavaa:
 maaseutuhallintopalvelut on maaliskuussa 2021 lähettänyt kyselyn

järvien lähialueen viljelijöille. Kyselyn tarkoituksen oli selvittää, miten
tiloilla huomioidaan ympäristön monimuotoisuutta ja maatalouden
vesiensuojelua, sekä miksi näitä toimia tiloilla toteutetaan.
Kartoituksen kohteena olivat myös haasteet, jotka tilakohtaisesti
hankaloittavat tai estävät toimenpiteiden toteuttamista.

 Keski-Uudenmaan ympäristökeskus on lähettänyt maaliskuussa 2021
ranta-asukkaille (100 m) rannasta jätevesikyselyn.

 järvien talviaikaista tilaa on selvitetty esim. hapen ja ravinteiden osalta

 Kesän 2021 aikana on tarkoitus tehdä mm. seuraavia:
 vesinäytteiden otto järvistä
 järviin tulevista laskuojista vesinäytteen otto
 näkösyvyys ja leväseuranta
 mahdollisesti myös koekalastus tai nuottaus

 Kesäkautena 2021 koronatilanteen salliessa on tarkoitus järjestää
yleisötilaisuuksia järvien valuma-alueen asukkaille. Tilaisuuksissa on
tarkoitus kertoa järvien nykytilanteesta ja toimista, joita jokainen alueella
asuva voi tehdä järvien virkistyskäytön lisäämiseksi ja tilan
parantamiseksi. Tilaisuuksissa on tarkoitus tuoda esiin myös
valuma-alueen viljelijöiden toteuttamia ympäristötoimia.

 Jos hankerahoitus toteutuu, tavoite on, että valuma-alueella ja järvillä
voidaan toteuttaa kunnostustoimia vuosien 2022 ja 2023 aikana. 
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Kunnanvaltuusto § 42 22.06.2020
Kunnanhallitus § 134 29.06.2020
Kuntakehityslautakunta § 76 16.09.2020
Kunnanhallitus § 190 05.10.2020
Kuntakehityslautakunta § 53 28.04.2021
Kunnanhallitus § 147 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kuntakehitysjohtajan päätösesitys

Kuntakehityslautakunta esittää lausuntonaan kunnanhallitukselle ja
edelleen kunnanvaltuustolle, että Kilpijärven ja Isojärven
kunnostussuunnitelmat laaditaan yhteistyössä Keski-Uudenmaan
ympäristökeskuksen kanssa vuoden 2021 aikana.
Kunnostussuunnitelmatyön vaihetta ja sisältöä on avattu asian
selostusosiossa. Kunnostustoimenpiteisiin ja hankerahoitukseen palataan
tarkemmin hankesuunnitelman valmistuttua. Mäntsälän kunta pitää
hanketta tärkeänä ja on osaltaan valmis edistämään hanketta ja
osallistumaan hankehakuun. Hankevastuut ja mahdollisiin kustannuksiin
varautuminen (omarahoitusosuus) selvitetään ja siitä päätetään erikseen
syksyllä talousarvion yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 147

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kuntakehityslautakunnan päätöksen
28.4.2021 koskien aloitetta Mäntsälän järvien tilan kohentamiseksi ja
lähettää sen edelleen valtuustolle tiedoksi. Aloite jää keskeneräiseksi ja
se käsitellään erikseen sen jälkeen kun kunnostustoimenpiteet ja
hankerahoitus sekä hankesuunnitelma ovat valmistuneet.

Käsittely:  Kuntakehitysjohtaja Vesa Gummerusta kuultiin asiantuntijana pykälän
yhteydessä.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Kunnanhallitus § 148 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Helsingin seudun kuntien yhteistyösopimuksen hyväksyminen

258/00.04.01/2021

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 148

Helsingin seudun kuntien yhteistyö perustuu vuonna 2005 hyväksyttyyn
yhteistyösopimukseen, jossa on sovittu mm. yhteistyön tavoitteista,
organisoinnista, periaatteista ja menettelytavoista. Helsingin seudun
yhteistyökokouksessa (HSYK) 13.8.2020 käsiteltiin teknisesti ja
rakenteeltaan uudistettua Helsingin seudun kuntien välistä
yhteistyösopimusta. Sopimuksen osalta 13.8.2020 kokouksessa todettiin
siihen tehdyt muutokset tarkoituksenmukaisiksi. Sopimus päätettiin
kuitenkin hyväksyä yhteistyökokouksessa vasta sen jälkeen, kun
yhteistyökokous on päättänyt kantansa Porvoon ja Lohjan esitykseen
liittyä sopimukseen.

Porvoon ja Lohjan kaupungit toimittivat kesäkuussa 2020 ja Siuntion
kunta syyskuussa Helsingin seudun yhteistyökokoukselle esityksensä
tulla kutsutuiksi mukaan Helsingin seudun yhteistyökokouksen
toimintaan. HSYK päätti kokouksessaan 13.8.2020 toteuttaa ko. kuntien
liittymisestä selvityksen. Selvitystä käsiteltiin HSYKin joulukuun
15.12.2020 kokouksessa, jolloin asian käsittelyä päätettiin jatkaa
seuraavassa kokouksessa keväällä 2021.

Helsingin seudun kunnan- ja kaupunginjohtajat ovat HSYK:in joulukuun
2020 kokouksen jälkeen käsitelleet asiaa kokouksessaan 19.2.2021 ja
päättäneet ehdottaa yksimielisesti yhteistyökokoukselle, että Porvoo,
Lohja ja Siuntio hyväksyttäisiin yhteistyökokoukseen mukaan ns.
kumppanuusjäseninä. Edellä mainittu tarkoittaisi, että yhteistyötä
koskevaan sopimukseen sisällytettäisiin uusi jäsenyysmuoto, joka
oikeuttaisi ko. kuntien osallistumisen Helsingin seudun yhteistyö-
kokouksen kokouksiin sekä seudun kunnan- ja kaupunginjohtajien
valmistelukunnan kokouksiin. Kumppanuuskunnat osallistuisivat HSYK:in
toimintaan (kokouksiin) kuten sopimuskunnat, mutta eivät osallistuisi
valmisteluun tai päätöksentekoon maankäytön, asumisen ja liikenteen
osalta, sopimuksessa mainittuun MAL-suunnitelman laadintaan, eivätkä
valtion kanssa laadittavaan MAL-sopimukseen (poikkeuksena liikenteen
osalta Siuntion kunta, joka on HSL:n jäsenkunta). Asianomaiset kunnat
eivät myöskään tulisi jäseniksi valtioneuvoston hallituskaudeksi
2019–2023 asettamaan metropolipolitiikan yhteistyöryhmään.

Edellä mainittu tarkoittaisi, että HSYK:in uusi kokoonpano ja kokoonpanon
muutoksista johtuvat seikat kirjattaisiin Helsingin seudun yhteistyö-
sopimukseen ja sopimukseen sisällytettäisiin kumppanuusjäsenyyden
määrittely. Yhteistyökokoukseen osallistuisivat jatkossa sekä
sopimuskuntien että kumppanuuskuntien kunnan/kaupunginvaltuustojen
ja –hallituksen 1. puheenjohtajat. Tämän johdosta kokoonpano laajenisi
28:sta luottamushenkilöstä 34:ään luottamushenkilöön. Yhteistyökokous
voisi jatkossakin päättää, että valtuustokaudeksi kokoukseen valitaan 4–6
lisäjäsentä. Lisäjäsenet edustaisivat jatkossakin sopimuskuntia: 2–4
pääkaupunkiseudun kaupunkeja ja 2 KUUMA-seutua.
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Kunnanhallitus § 148 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Helsingin seudun yhteistyökokous päätti 11.5.2021 hyväksyä Porvoon,
Lohjan ja Siuntion kunnat yhteistyökokouksen kumppanuusjäseniksi.
Lisäksi yhteistyökokous päätti tämän johdosta tehtävistä ja muista
muutoksista Helsingin seudun yhteistyösopimukseen.

Edelleen yhteistyökokous päätti, että tarkistettu sopimus toimitetaan
hyväksyttäväksi kaikkiin seudun kuntiin, jonka jälkeen se tulee voimaan.
Tarkistetun sopimuksen voimaantulo edellyttää kaikkien sopijakuntien
hyväksymisen.

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan tarkistetun Helsingin
seudun yhteistyösopimuksen.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Pöytäkirja HSYK 11052021
Liite 2. Helsingin seudun kuntien yhteistyösopimus 
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Kunnanhallitus § 149 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymän yhtymäkokousedustaja

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 149

Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymän yhtymäkokous
pidetään 8.6.2021 klo 12.30 etäkokouksena.

Yhtymäkokousedustajan kuhunkin kokoukseen erikseen valitsee
jäsenkunnan kunnanhallitus tai jäsenkunnan valtuuston päättämä kunnan
muu toimielin (Kuntalaki 410/2015 60 § 2 mom).

Kunnanjohtajan päätösesitys

Kunnanhallitus valitsee edustajan ja varaedustajan Uudenmaan
päihdehuollon kuntayhtymän yhtymäkokoukseen.
Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Päätös: Kunnanhallitus valitsi Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymän
yhtymäkokousedustajaksi Tapio Havulan ja varaedustajaksi Tapio
Laaksosen.
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Kunnanhallitus § 150 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Viranhaltijapäätökset

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 150

 Kunnanhallitukselle on lähetetty tiedoksi seuraavat viranhaltijapäätökset:

Kunnanjohtaja
12.05.2021  16 § Talousjohtajan avoimen viran hoito
18.05.2021  17 § Mäntsälän kunnan ja Cine Mäntsälän yhteistyö

Hallintojohtaja
17.05.2021  15 § Avustus Taito Etelä-Suomi ry:lle

Päätösesitys: Kunnanhallitus päättää, ettei se käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-oi-
keutta em. viranhaltijapäätöksiin.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Kunnanhallitus § 151 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Lautakuntien pöytäkirjat

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 151

 Kunnanhallitukselle on lähetetty tiedoksi seuraavat pöytäkirjat:

Kasvatus- ja sivistyslautakunta
 Pöytäkirja 11.5.2021

Tekninen lautakunta
 Pöytäkirja 11.5.2021

Kuntakehityslautakunta
 Pöytäkirja 19.5.2021

Päätösesitys: Kunnanhallitus päättää, ettei se käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-oi-
keutta em. päätöksiin.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan.

https://mantsala.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=20212987
https://mantsala.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=20212951
https://mantsala.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=20212979
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Kunnanhallitus § 152 31.05.2021

Pöytäkirjan tarkastajat:

Ilmoitusasiat

Kunnanhallitus 31.05.2021 § 152

 Kunnanhallitukselle on lähetetty tiedoksi seuraavat asiat:

 Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymän yhtymävaltuuston pöytäkirja
6.5.2021

 Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymän yhtymähallituksen pöytäkirja
11.5.2021

 Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymän yhtymähallituksen esityslista
25.5.2021

 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin hallitus, esityslista
24.5.2021

 Uudenmaan maakuntahallituksen kokous 17.5.2021

 Uudenmaan maakuntavaltuuston kokous 25.5.2021

 Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymän muuttuminen
liikelaitokseksi, oheismateriaali

 Sivistysjohtajan virkaan valittu Timo Ahvo on ilmoittanut ottavansa
viran vastaan ja esittänyt hyväksyttävän lääkärintodistuksen
terveydentilastaan

Päätösesitys: Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi.

Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan ja vahvistetaan sivistysjohtajan viran
vastaanottaminen.

https://keusote.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Yhtymaumlvaltuusto/Kokous_652021
https://keusote.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Yhtymaumlvaltuusto/Kokous_652021
https://keusote.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Yhtymaumlhallitus/Kokous_1152021
https://keusote.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Yhtymaumlhallitus/Kokous_1152021
https://keusote.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Yhtymaumlhallitus/Kokous_2552021
https://keusote.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Yhtymaumlhallitus/Kokous_2552021
http://husd360fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2021436445
http://husd360fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2021436445
http://www.uudenmaanliitto.fi/dynasty10/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=202127
http://www.uudenmaanliitto.fi/dynasty10/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=202124
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Pöytäkirjan tarkastajat:

Mäntsälän kunnanhallitus
Pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa 3.6.2021

MUUTOKSENHAKU

Muutoksenhakukiellot
Kieltojen perusteet
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta,
koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa:
Pykälät: 136, 137, 138, 140, 141, 143, 144, 145, 146, 147, 150, 151, 152

Hallintolainkäyttölaki 5 §:n/ muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla:
Pykälät ja valituskieltojen perusteet: 

Oikaisuvaatimus
Kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraaviin päätöksiin saa tehdä asianosainen ja kunnan jäsen (kuntalaki
137 §). Näihin päätöksiin ei voi hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen (kuntalaki 134 §).
Pykälät: 139, 142, 148, 149

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään:
Mäntsälän kunnanhallitus, Heikinkuja 4, 04600 Mäntsälä
puh. (019) 2645 000 (vaihde), faksi (019) 2645 212
sähköposti: kirjaamo@mantsala.fi

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitusosoitus hallinto-oikeuteen
Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
Pykälät:

Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
päätös välittömästi vaikuttaa (=asianosainen) sekä kunnan jäsen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli
päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin
myös asianosainen sekä kunnan jäsen.
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen
tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen.
Hallintovalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen velvollisuuteen tai etuun
päätös välittömästi vaikuttaa.

Valitusaika on 30 päivää ja se alkaa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitusviranomainen:
Helsingin hallinto-oikeus, Radanrakentajantie 5 00520 HELSINKI
puh. 029 56 42000 (vaihde), faksi: 029 56 42079
sähköposti: helsinki.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusosoitus markkinaoikeuteen
Seuraaviin hankintaa koskeviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
Pykälät: 142

Valitusviranomainen:
Markkinaoikeus, Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 029 56 43300, faksi: 029 56 43314
sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian
markkinaoi keuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

mailto:palvelupiste@mantsala.fi
mailto:helsinki.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Pöytäkirjan tarkastajat:

Jollei toisin säädetä, valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen.

Ohjeita muutoksenhausta
 Päätöksen tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen päätök sestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon
päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
Kunnan jäsenen katso taan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kaavan  hyväksymistä koskevan
päätöksen katsotaan tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon silloin, kun päätöksen sisältävä
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Oikaisuvaatimuksen / valituksen muoto ja sisältö
Oikaisuvaatimus / valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuskirjelmässä ja valituskirjelmässä, joka on osoitettu ao.viranomaiselle, on ilmoitettava:
 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaditaan.
 valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. Jos päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä

viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. (asiamiehen osalta vastaavat
tiedot)

Valittajan, laillisen edustajan tai  asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan
tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä ei asiakirjan alkuperäisyyttä tai
eheyttä ole syytä epäillä.
Valitukseen on liitettävä:
 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä,
 todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.
 asiakirjat, joihin valitaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviran omaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin
ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päätty mistä.

Oikeudenkäyntimaksu
Tuomioistuinmaksulain (11.12.2015/1455) nojalla muutoksenhakijalta peritään oikeudessa kulloinkin
voimassa oleva oikeudenkäyntimaksu.

Pöytäkirja
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Mäntsälän kunnan palvelupisteestä.

Postiosoite / Käyntiosoite: Heikinkuja 4, 04600 Mäntsälä
Sähköpostiosoite:  palvelupiste@mantsala.fi
Puhelinnumero  (019) 2645 000 (vaihde)
Palvelupisteen aukioloaika  maanantai klo 9:00 - 17:00
    tiistai - torstai klo 9:00 - 15:00
    perjantai klo 8:30 - 14:00


