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Koulukuljetustyéryhman selonteko: koulukuljetussadannon ja vaarallisten teiden
luokittelun tarkeimmat muutostarpeet

Kasvatus- ja sivistyslautakunta on paattanyt koulukuljetustydryhman perustamisesta, sen jasenista,
tyoskentelyajasta ja tehtavasta (13.10.2020 §78). Koulukuljetustydoryhma koottiin 23.10. menness3, ja se
tyoskenteli lautakunnan paatoksen mukaisesti helmikuun 2021 loppuun asti. Tydryhman jasenia olivat
Hannu Heikkild, Leena Lemildinen-Honkanen (pj.), Jyrki Maklin, Esa Siikaluoma, Matti Sulonen ja Henna
Tulkki (siht.). Tyéryhma kokoontui tyoskentelyaikanaan yhteenséa nelja kertaa, tyoskentelyalustana
kaytettiin lisdksi Teams-tyotilaa.

Lautakunta nimesi tydoryhman tehtavaksi koulukuljetussdaannon ja vaarallisten teiden luokittelun
tarkeimpien muutostarpeiden selvittamisen. Tyoryhman asettamispaatoksen mukaisesti selvitystydssa tuli
huomioida konsernipalveluiden koulukuljetusten kilpailuttamisen aikataulu seka se, etta kuljetusjarjestelyt
laaditaan hyvdksytyn talousarvion mukaisesti. Lisaksi lautakunta totesi tydryhman asettamispaatoksessa,
ettei kuljetusten mahdolliseen laajentamiseen ole maararahoja.

Mantsalan kasvatus- ja sivistyslautakunta on paattanyt koulukuljetussaanndsta ja vaarallisten teiden
luokittelusta edellisen kerran kokouksessa 11.12.2018 §146, tuolloin hyvaksytyt koulukuljetussaanto ja
vaarallisten teiden luokittelu ovat astuneet voimaan 1.8.2019. Kasvatus- ja sivistyslautakunnalle on esitelty
koulukuljetustyéryhman selvitystyon edistymistd lautakuntakokouksissa 15.12.2020 sekd 9.2.2021.

Koulukuljetussaannon tehtavana on varmistaa kuljetusoppilaiden yhdenvertainen kohtelu
koulukuljetusasioissa tarkentamalla paikallisesti perusopetuslain §32:n sekd Opetushallituksen
ohjeistuksen, mm. Koulukuljetusoppaan (1:2021), sisaltéja kunnan koulukuljetusetuuksien myéntamis- ja
jarjestamisperiaatteiden osalta. Vaarallisten teiden luokittelu on tarpeen, mikali oppilas ei koulumatkan
pituuden vuoksi ole oikeutettu koulukuljetukseen. Perusopetusta, perusopetuksen lisdopetusta ja
esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myds silloin, kun koulumatka
muodostuu oppilaan ikd ja muut olosuhteet huomioon ottaen hanelle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai
vaaralliseksi (PoL §32). Talloin koulukuljetusetuuden mydntdminen perustuu asiantuntijalausuntoon.

Ty6ryhma paatti perustaa selvityksensa tiedonkeruulle koulukuljetuksen asiakassidosryhmilta. Tietoja
kerattiin oppilaiden, huoltajien ja koulujen koulukuljetusten parissa tydskentelevalta henkilékunnalta
sahkoisten kyselyjen seka lausuntopyyntéjen avulla. Koulukuljetustyéryhman kerdamat ja muut
koulukuljetustyéryhman selvityksen valmistelussa kayttamat materiaalit ovat:

1) Koulukuljetussdannon ja vaarallisten teiden luokittelun voimassaoloaikana tehdyt kaksi valitusta,
joilla ei ole ollut vaikutusta koulukuljetussaantoon tai vaarallisten teiden luokitteluun. Molemmissa
tapauksissa on myonnetty koulukuljetusetuus, kun huoltaja on pyynndsta toimittanut
asiantuntijalausunnon paatoksentekoon.

2) Tyoryhmaén asettamista edeltdneet kolme kannanottoa méantsalaldisiltd huoltajilta
a) Arolan alueen kehitysehdotus ja kannanotto (Luukkonen)

b) Kannanotto vanhempien edustuksen puolesta koulukuljetustyoryhmassa (Kronlund)
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c) Maitoisten ja Olkisten kylien vetoomus (Anttila)
3) Sahkoiset tiedonkeruut 23.11.2020-18.1.2021 vélisena aikana
a) oppilaskyselyt 23.11.-7.12.2020, 99 vastaajaa, joista
e Forms-kysely perusopetuksen koulujen ja esiopetuksen oppilaille 96 vastaajaa
e Forms-kysely padivakotien esiopetuksen oppilaille 3 vastaajaa
b) huoltajakyselyt 23.11.-7.12.2020, 311 vastaajaa, joista
o  Wilma-kysely perus- ja esiopetuksen huoltajille 129 vastaajaa
e Forms-kysely varhaiskasvatuksen paivakotien esiopetuksen huoltajille 13 vastaajaa
e Forms-kysely perusopetuksen huoltajille 164 vastaajaa
e muutostarpeiden ilmaisuja sahkopostitse tai wilma-viestina 6 vastaajaa
c) henkilokuntakysely 11.-18.1.2021 vélisena aikana koulujen koulukuljetusvastaaville ja
odotusajan ohjatun toiminnan ohjaajille, 0 vastaajaa
4) Lausunnot
e  Koulujen vanhempainyhdistykset
Lausuntopyynnot lahetettiin kaikkien perusopetuksen koulujen vanhempainyhdistyksille.
Ty6ryhma sai lausunnon neljaltda vanhempainyhdistykselta: Arolasta, Hyokdnnummesta,
Ohkolasta ja Saaksjarvelta. Yksi vanhempainyhdistys toimitti lausunnon sijasta kahden
huoltajan erilliset kannanotot, jotka on otettu huomioon huoltajakyselyiden yhteydessa.
e Mantsalan nuorisovaltuusto
e ELY-keskukselta pyydettiin lausuntoa, mutta sita ei saatu
5) Muut tyéryhman kdyttamat materiaalit
e Koulukuljetusopas (Opetushallitus 1:2021)
e  Koululiituvertailut 2020 ja 2021
e Koulukuljetussdanto 1.8.2019 alkaen (Kasvatus- ja sivistyslautakunta 11.12.2018)
e Vaarallisten teiden luokittelu 1.8.2019 alkaen (Kasvatus- ja sivistyslautakunta 11.12.2018)

Valtakunnallisesti koulukuljetuksiin osallistuu vuosittain noin 100 000 perusopetuksen oppilasta.
Mantsalassa koulukuljetuksiin osallistuu lukuvuonna 2020-2021 yhteensa 695 koululaista (tieto
laskentapaivaltd 20.9.2020), mika tarkoittaa 26,5 % kunnan esi- ja perusopetuksen oppilaista.
Koulukuljetusetuuteen on kouluvuoden aikana jatkuva haku, minka vuoksi koulukuljetuksessa olevien
oppilaiden maara tyypillisesti nousee lukuvuoden aikana. Helmikuun 23. padivana 2021
koulukuljetusoppilaita oli oppilastietojarjestelman mukaan 723, epavarmuutta todelliseen oppilasmaaraan
tuovat tietojen oikeellisuus ja ajantasaisuus.

Selvityksen sisdltoé

Koulukuljetusryhman selvityksen mukaan tarkeimmiksi muutostarpeiksi nousivat koulukuljetussdannén
osalta omavastuukavelymatkojen pituus (koulukuljetussdanto) ja vaarallisten teiden luokittelun osalta
eteldisen (lounas-Mantsalan) kouluteiden luokittelu. Koulukuljetustydryhma pitaa tarkedana Mantsala2026-
ohjelman yhteydessa paatetyn kouluverkkotarkastelun huomioimista Arolan ja Hyékannummen koulujen
osalta.
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Selvityksen perusteella koulukuljetussaantoon liittyvat tarkeimmat muutostarpeet:

1)

2)

omavastuukavelymatkojen lyhentaminen

Kannanotoissa esitetddn omavastuukadvelymatkojen lyhentamista erityisesti pienimmilla oppilailla
(useimmiten tarkemmin vuosiluokkatasoa erittelematta tai ilmaisematta) seka vuosiluokkien 4-6
oppilailla. Koulukuljetustyéryhma pitaa tarkedna omavastuukavelymatkan tarkastelussa myds
oppilaiden yhdenvertaisuuden huomioimista koulukuljetusoppilaiden ja muiden perusopetuksen
oppilaiden kesken.

Omavastuukavelymatkan pituuteen vaikuttavat perusopetuslain §32:n maaraykset
koulukuljetusedun pituudesta 5 km ja kestosta 2,5 tai 3 h. Mantsaldassa voimassaolevan
koulukuljetussaannon mukaisesti omavastuukavelymatka yhteen suuntaan voi olla enintaan

- 1,0 km esiopetusoppilaalla

- 2,0 km vuosiluokilla 1-2

- 3,0 km vuosiluokalla 3

- 5,0 km vuosiluokilla 4-9.

koulukuljetuksen myéntamiskriteereiden valjentaminen

Kannanotoissa esitetdaan koulukuljetuskriteereiden valjentamista siten, etta koulukuljetus
myodnnettaisiin nykyista lyhyemmille koulumatkoille. Tyypillisesti myos tata esitetdan erityisesti
pienimpien oppilaiden kohdalle, esimerkiksi Nuorisovaltuuston lausunnossa mainitaan kuitenkin 4.
vuosiluokka.

Perusopetuslain 32 § sdataa, ettd oppilas on oikeutettu maksuttomaan kuljetukseen, jos hanen
koulumatkansa esi- tai perusopetuksessa on pidempi kuin 5 kilometria. Koulukuljetussaanto takaa
maksuttoman koulukuljetuksen myos, mikali oppilaan koulumatka on lyhyinta kayttokelpoista
reittia pitkin yli

- 3 km esiopetuksessa ja vuosiluokilla 1-2

- 4 km vuosiluokalla 3.

Ty6ryhma huomauttaa, etta eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paatoksessaan (4171/4/12)
todennut, ettd esiopetusta saavien oppilaiden osalta on otettava huomioon heidan
peruskoululaisiin ndhden nuorempi ikdnsa arvioitaessa oikeutta kuljetukseen (OPH 2021, 13).

Vaarallisten teiden luokitteluun liittyvat tarkeimmat muutostarpeet, eniten mainintoja keranneet kohteet:

wnN e

4.

Nummistentie

Halkiantie

Linjatie

Sadksjarventie ja Metsakulmantie.

Koulukuljetustydoryhman tuli kasvatus- ja sivistyslautakunnan asettamispaatéksen mukaisesti huomioida
konsernipalveluiden koulukuljetusten kilpailuttamisaikataulu. Sen mukaisesti nykyinen, 8.8.2019 alkanut
sopimuskausi jatkuu nelja lukuvuotta, kevatlukukauden 2023 paattymiseen saakka. Tdman jalkeen kunnalla
on oikeus kahden lukuvuoden mittaiseen optiokauteen. Nain ollen voimassa olevat kuljetussopimukset
raukeavat viimeistaan kevatlukukauden 2025 paattyessa. Jotta uusien kuljetussopimusten kilpailuttaminen
on mahdollista kevatkaudella 2025, tulee 1.8.2025 voimassa olevien koulukuljetussaannon ja vaarallisten
teiden luokittelun olla paatetyt 1.1.2025.
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Kasvatus- ja sivistyslautakunnan paatoksen mukaisesti koulukuljetustydryhman tuli tyéssdaan huomioida
kuljetusjarjestelyjen laatimisessa hyvaksytty talousarvio, silla koulukuljetusten laajentamiseen ei ole
osoitettu maararahoja. Tama tarkoittaa sita, etta kuljetuspalveluiden parantamisen tai laajentamisen
esittdminen on lautakunnan tyéryhmalle antaman tehtavan vastaista seka kaytannon tasolla haasteellista.
Taman vuoksi koulukuljetustydryhma esittda koulukuljetusten resurssointikeskustelussa huomioitaviksi
seuraavia tulokulmia:

Koulukuljetusten kustannusvaikutusten tarkka ennakoiminen on erittdin haastavaa, silla todelliset
kustannukset yksittdisen koulukuljetusoppilaan kohdalla ratkeavat vasta koulukuljetusjarjestelyjen
valmistuttua, ne tyostetdaan oppilaskohtaisesti raataldiden. Lisdksi kustannusvaikutusten ennakointi on
haastavaa siksi, etta siihen vaikuttavat moninaiset ja erilaiset muuttujat, joista useisiin kunta ei voi omilla
toimillaan vaikuttaa.

Koulukuljetusten kustannusvaikutusten pohdinnassa tulee huomioida kunnan eri alueiden poikkeavat
vaestdennusteet. Niiden mukaan kunnan koululaisten kokonaismaara on laskeva, mika vapauttaa
koulukuljetusresursseja. Laskeva kokonaisoppilasmaara vaikuttaa myods kunnan saamiin valtionavustuksiin
ja tukiin, jolloin resurssejakin on vahemman kaytettavana.

Tyoryhman kerdamassa aineistossa erityisesti huoltajat ja vanhempainyhdistykset toivat esille osin erittain
konkreettisia ja kohdennettuja parannusehdotuksia ja yksilditya tietoa siita, millaiset asiat ja missa kohtaa
koulutieta on vaaranpaikkoja ja missa lapset kokevat turvattomuutta. Nadiden liikenneturvallisuutta ja
koulumatkatyytyvaisyytta heikentavien seikkojen poistaminen vaikuttaa vaarallisuusluokiteltujen teiden
madraa vahentavasti, ja tuo siten saastoja koulukuljetustarpeen pienentyessa. Taman vuoksi esimerkiksi
suojateiden, pyorateiden, piennar- ja valaistusratkaisujen osalta koulukuljetustyéryhma esittaa
koulukuljetusnakékulman ottoa mukaan tieston perusparannustarpeiden arviointiin ja priorisointiin. Lisaksi
tyoryhma esittaa lautakunnan harkittavaksi kannanottopyynt6a teknisen toimialan luottamushenkil6lle
tdman nakokulma huomioimiseksi ja yhteisen keskustelun yllapitamiseksi.

Lisaksi koulukuljetuksiin ja koulukuljetusetuudesta tiedottamiseen liittyy runsaasti viestinnallisia tarpeita
mm. koulukuljetusjarjestelyihin ja erilaisiin poikkeustilanteisiin liittyen. Niihin ndyttaa liittyvan myos
puutteellisia tai virheellisia kasityksia, minka vuoksi vuoropuhelun mahdollistaminen ja tiedonkulun
varmistaminen kaikille koulukuljetuksen sidosryhmille on tarkeaa. Koulukuljetusviestinndn toteuttamisessa
kouluyksikéiden ja liikennéitsijoiden/kuljettajien rooli on keskeinen. Koulukuljetustyéryhméa ehdottaa, etté
monisuuntaisen viestinnan mahdollistamiseksi koulukuljetussaantoon tulisi sen seuraavassa paivityksessa
lisata esimerkiksi tieto siitd, mita keinoja huoltajalla on hakea koulutien parantamiseksi, ja mihin tahoihin
hanen tulisi olla yhteydessa.

Tyoryhman esitys

Tyoryhma esittdaa uuden koulukuljetustyoryhman perustamista syksylla 2021 siten, etta myos tulevalla
Kasvatus- ja sivistyslautakunnalla olisi mahdollisuus lausua kantansa paatoksentekoon. Tyoryhma esittaa
myos toivomuksen, ettd uusi lautakunta ottaa huomioon koulukuljetustyéryhman selonteossa esille
nousseet koulukuljetussaannon ja vaarallisten teiden luokittelun tarkeimmat muutostarpeet.



