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Lausunto poistoista ja alaskirjauksista

Toimeksiannon tavoite ja rajaus

Toimeksianto on tehty Mantsdlan kunnan aloitteesta. Toimeksiannon tavoit-
teena on ollut selvittaa poistoihin liittyvaa ohjeistusta, kuntien poistokaytan-
toja yleisesti seka miten Mantsalan kunnan kaytannot suhteutuvat ohjeistuksiin
ja muiden kuntien kaytantoihin. Lausunnossa kasitellaan myos yleisia kirjanpi-
toperiaatteita ja toimintatapoja. Lausunnon tarkoituksena on tuottaa tietoa
paatoksenteon tueksi Mantsalan kunnan poistokaytantéja ja mahdollisia lisa-
poistotarpeita arvioitaessa.

Toimeksianto on tehty lakisaateisen tilintarkastuksen lisatoimeksiantona. Toi-
meksianto on suoritettu soveltaen kansainvalisen liitanndispalvelustandardia
ISRS 4400 toimeksiannot taloudelliseen informaatioon kohdistuvien erikseen so-
vittujen toimenpiteiden suorittamisesta.

Koska edella mainitut toimenpiteet eivat muodosta kuntalain ja tilintarkastus-
standardien mukaista tilintarkastusta, eivatka yleisluonteista tarkastusta kos-
kevien standardien mukaista yleisluonteista tarkastusta, emme ilmaise edella
mainittujen standardien mukaista varmuutta.

Raportointimme on tarkoitettu yksinomaan ensimmaisessa kappaleessa mainit-

tuun tarkoitukseen. Arviointi koskee vain edella yksiloityja seikkoja, eika se
koske Mantsalan kunnan tilinpaatosta kokonaisuutena.

Taustaa
Hyvan kirjanpitotavan kasitteesta

Kirjanpitolain 1:3 8:n mukaan kirjanpitovelvollisen on noudatettava hyvaa kir-
janpitotapaa. Termi hyva kirjanpitotapa saa sisdltonsa kirjanpitokaytannon ja
-teorian muovaamista saannoista.

Hyvan kirjanpitotavan lahteistd voidaan esimerkkeina mainita kirjanpitolain-
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osakeyhtiolaki, viranomaismaaraykset seka kirjanpitolautakunnan ohjeet ja
lausunnot kirjanpitolainsaadannon soveltamisesta.

Yleisten periaatteiden katsotaan tukevan ennen kaikkea kirjanpidon varsinaista
tarkoitusta eli oikean ja riittavan kuvan muodostamista kirjanpitovelvollisen
toiminnasta ja taloudellisesta tilanteesta. Periaatteita ovat muun muassa jat-
kuvuus, johdonmukaisuus, varovaisuus, olennaisuus, taydellisyys, vertailta-
vuus, taloudellisuus, asia ennen muotoa ja nopeus.

Varovaisuuden periaatteen kasitteesta

Varovaisuuden periaate on yksi kirjanpitolakiin sisaltyvista yleisista tilinpaatos-
periaatteista. Tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus tarkoittaa sitd,
ettei tilikauden tuloja arvioida liian suuriksi, eika menoja liian pieniksi. Niiden
arvioinnissa tulee noudattaa varovaisuutta.

Tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus merkitsee sita, etta tilinpaatok-
sessa tai toimintakertomuksessa saa ottaa huomioon vain tilikauden aikana to-
teutuneet voitot. Tilinpaatoksessa tulee esittdaa myos kaikki poistot ja arvon-
alennukset omaisuuserista, seka velkojen arvon lisaykset samoin kuin kaikki
paattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvat, ennakoitavissa olevat vas-
tuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden

Kunta kirjanpitovelvollisena

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitoon sovelletaan myos kirjanpitola-
kia. Samassa pykaldssa todetaan, etta kirjanpitolautakunnan kuntajaosto (myo-
hemmin Kuntakila) antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain tilin-
paatosta, konsernitilinpaatosta, toimintakertomusta ja tytaryhteison ja kun-
tayhtyman tiedonantovelvollisuutta koskevista seikoista.

Kuntakilan kannanotot ovat hyvan kirjanpitotavan tarkea lahde. Kuntajaoston
ohjeet ovat joko yleisohjeita tai yksittaisiin kirjanpitotilanteisiin annettuja lau-
suntoja. Yleisohjeet ovat kaikkia kuntia ja kuntayhtymia sitovia. Yksittaista lau-
suntoa on muidenkin kuntien ja kuntayhtymien noudatettava hyvan kirjanpito-
tavan perusteella vastaavissa tilanteissa.’ Kuntakilan antamaan ohjeistukseen
on mahdollista tutustua muun muassa Kuntaliiton sivuilla.

! Tarkemmin Harjula et al. Kuntalaki -Tausta ja Tulkinnat



Tassa lausunnossa esitetty perustuu kirjanpitolakiin, hyvaan kirjanpitotapaan
tai Kuntakilan ohjeistukseen, jos ei muuta ole mainittu.

Kayttoomaisuuden ja poistojen kasitteesta

Kirjanpitolain mukaan kdayttoomaisuutta ovat pysyviin vastaaviin kuuluvat esi-
neet, erikseen luovutettavissa olevat oikeudet ja muut hyodykkeet. Pysyvia
vastaavia ovat erdt, jotka tuottavat tuloa tai jotka vaikuttavat jatkuvasti tuo-
tannontekijoina useana tilikautena. Kunnissa tyypillisia kayttoomaisuushyodyk-
keita ovat esimerkiksi maa-alueet, rakennukset, kiintedt rakenteet ja laitteet
seka koneet ja kalusto.

Kayttdomaisuuden ja muiden pysyviin vastaaviin kuuluvien aineellisten omai-
suushyodykkeiden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutusaikanaan
suunnitelman mukaan poistoina kuluksi.

Poistojen tarkoituksena on jakaa kuluvan omaisuuden hankintameno kuluksi
omaisuuden taloudelliselle pitoajalle eli niille tilikausille, jolloin omaisuus pal-
velee kunnan toimintaa tai kerryttaa tuloja. Taloudellinen pitoaika maaritel-
ldén yleensa varovaisuuden periaatteella lyhyemmaksi kuin hyodykkeen tekni-
nen pitoaika.

Suunnitelmapoistot edellyttavat kunnalta poistosuunnitelman laatimista seka
erillista pysyvien vastaavien hyodykkeiden seurantaa ja poistojen laskentajar-
jestelman yllapitamista.

Pysyviin vastaaviin kuuluvien aineellisten ja aineettomien hyodykkeiden han-
kintamenot poistetaan niiden vaikutusaikana. Pysyvien vastaavien vaikutus-
ajalla tarkoitetaan hyodykkeen taloudellista pitoaikaa. Pysyvien vastaavien

liselle pitoajalle. Taloudellisen pitoajan paatyttya on hyodykkeen hankintame-

non oltava kokonaan poistettu mahdollista jaanndsarvoa lukuun ottamatta.

Taloudellisella pitoajalla tarkoitetaan sitad aikaa, jona pysyvan vastaavan hyo-
dykkeen ennakoidaan hyddyttédvan kuntaa tuloa tuottamalla tai aikaa, jona hyo-
dykkeen ennakoidaan hyodyttavan kunnan palvelujen tuottamista.

Kuntakila on antanut vuonna 2016 yleisohjeen kunnan ja kuntayhtymé&n suunni-
telman mukaisista poistoista. Kuntakilan poistoja koskevan sitovan yleisohjeen
mukaan pysyvien vastaavien hyodykkeen taloudellisen pitoajan ja myds poisto-
ajan médrittely tulee tehda kunnan yksilolliset olosuhteet huomioon ottaen.



Poistoaika maaritellaan siten, etta se vastaa kunnan omaa suunnitelmaa ja odo-
tusta taloudelliseksi pitoajaksi. Hyodykkeiden taloudellisten pitoaikojen maa-
rittelyssa voidaan kayttaa apuna kokemusperaisia tietoja vastaavien hyodykkei-
den taloudellisista pitoajoista vastaavassa toiminnassa.

Mikali pysyvien vastaavien hyddykkeeseen liittyva palvelutuotantokyky muut-
tuu olennaisesti, tulee poistosuunnitelmaa muuttaa. Poistosuunnitelman muu-
tos koskee muutostilikauden ja sita seuraavien tilikausien suunnitelmapoistoja.
Kuntakilan yleisohjeen liitteessa on esitetty esimerkkeja poistoajoista ja pois-
tomenetelmista. Esimerkit ovat lausunnon liitteena 1.

Todettakoon, etta varovaisuuden periaatteen perusteella on suositeltavaa nou-
dattaa poistoaikojen alarajoja, ellei pidemman poistoajan kayttamiseen ole
erityista syyta. Kasitetta erityinen syy on nakemyksemme mukaan tulkittava
suppeasti. Jos kaytetyt poistoajat eivat ole linjassa poistojen kohteena olevien
hyodykkeiden kulumisen tai teknisen vanhenemisen kanssa, muodostuu hyddyk-
keiden kirjanpitoarvo liilan korkeaksi. Liian pitkat poistoajat voivat vaaristaa
oikean ja riittavan kuvan muodostumista kunnan toiminnasta ja taloudellisesta
tilanteesta eritoten tilanteessa, jossa kayttoomaisuutta on paljon. Talldin kun-
nan omaisuus on merkitty taseeseen liian korkeaan arvoon ja tulot ovat liian
suuret, koska tehdyt poistot eivat vastaa omaisuuden arvon tosiallista pienen-
tymista.

Arvonalentumiset

Olennaiset muutokset pysyvien vastaavien tulonodotuksissa tai arvo kunnan pal-
velutuotannossa tulee ensisijaisesti ottaa huomioon poistosuunnitelmaa muut-
tamalla. Lisdpoisto, joka tehdaan suunnitelman mukaisten poistojen kohteena
olevasta aineettomasta tai aineellisesta hyodykkeesta sen takia, etta poisto-
suunnitelmaa on perustellusti muutettu, merkitaan suunnitelman mukaiseksi
poistoksi.

Suunnitelman mukaiset poistot ovat aina ensisijaisia arvonalennuksena vahen-
tamiseen nahden. Mikali poistonalainen hyodyke kuitenkin esimerkiksi tuhoutuu
tai hyodykkeen tulonodotukset olennaisesti muuttuvat tai poistuvat kokonaan,
esitetdan kulukirjaus tuloslaskelmassa erikseen kohdassa arvonalentumiset.
Alaskirjaus on mahdollista tehda osittain tai kokonaan hyodykkeen arvosta.
Osittainen alaskirjaus on mahdollista tilanteissa, jossa hyddykkeeseen liittyy
viela tulevia tulonodotuksia.

Hyoddykkeen jaljelld olevaa taloudellista pitoaikaa, ja sitd kautta poistosuunni-
telmaa, on tarkasteltava hyodykekohtaisesti  saannollisesti  myos



kertaluontoisen alaskirjauksen jalkeen. Pysyvien vastaavien hyodykkeista,
joista ei tehda suunnitelmanmukaisia poistoja, kuten maa-alueista, tehdaan
tarvittaessa KPL 5:13 §:n mukainen arvonalennuskirjaus.

Osoituksia arvonalenemisesta ovat esimerkiksi:

e omaisuuseran vahingoittuminen, kuten rakennuksen tuhoutuminen tuli-
palossa

e hyodykkeen kayttomaarassa tai kayttotavassa palvelutuotannossa on ta-
pahtumassa muutoksia, kuten tietojarjestelman korvaaminen uudella

e omaisuuseran tulonodotukset tai palvelutoimintaan liittyvat odotukset
ovat tai tulevat olemaan odotettua huonommat, kuten kiinteiston tyh-
jeneminen ilman tietoa tulevasta kaytosta

Luettelo ei ole tyhjentava, mutta se kuvaa seikkoja, jotka tulisi ottaa huomioon
arvioitaessa lisapoistojen tai alaskirjausten tarvetta.

Arvonalentumis- ja lisdpoiston kirjauksen tarvetta arvioitaessa hyodykkeen to-
dennakoista tulonodotukset ja arvo palvelutuotannossa tulee arvioida varovai-
suuden periaatetta noudattaen. Kun hyodyketta kaytetaan kunnan maksulli-
sessa palvelutuotannossa, sen arvo maaritellddn suhteessa toiminnan tulonodo-
tuksiin.

Esimerkiksi toiminnan lopettamisen seurauksena tyhjilleen jaavan kiinteiston
jaljella oleva hankintameno voidaan joutua kirjaamaan kokonaan alas, jos kiin-
teistoad ei saada vuokrattua tai sille ei ole kdyttda muussa kunnan palvelutuo-
tannossa.

Havainnot 20 suomalaisen kunnan poistokaytannoista

Yksityiskohtaista tietoa suomalaisten kuntien keskimaardisista poistokaytan-
noistad on vaikea saada. Saadaksemme kasityksen suomalaisten kuntien poisto-
ajoista olemme keranneet tiedon 20 pistokokein valitun kunnan kayttamista
poistoajoista. Tiedot on kerdtty kuntien kotisivuillaan julkaisemista vuoden
2019 tilinpaatosten liitetiedoista. Kunnat ovat seuraavat:



Noin 20.000 asukkaan kunnat |Suuret [Noin 10.00 asukkaan tai alle kunnat
Mantsala Espoo Askola
lisalmi Helsinki |Hanko
Imatra Oulu lkaalinen
Kuusamo Tampere |Leppdvirta
Lempaala Vantaa |Sotkamo
Naantali

Pirkkala

Raisio

Sipoo

Tornio

Varkaus

Tarkastelun kohteena olevien kuntien poistokdytannoista loytyy yksityiskoh-
taista tietoa liitteessa kaksi. Lapikdaynnin perusteella voidaan todeta, etta kun-
tien kayttamat kayttoomaisuusluokittelut ja poistoajat eroavat toisistaan. Jot-
sella tasolla, kun taas toiset kunnat esittavat hyvin yksityiskohtaisen erittelyn
kayttéomaisuudesta ja sen poistoajoista. Osa kunnista on esimerkiksi eritellyt
rakennuksia niiden kayttotarkoituksen ja rakennusmateriaalien mukaan.

Nyt lapikaydyn aineiston perusteella voidaan arvioida, etta kunnat noudattavat
Kuntakilan yleisohjeen mukaisia poistoaikoja vaihtelevasti. Vertailun helpotta-
miseksi Mdntsalan ja muiden kuntien kayttamien poistoaikojen valilla olemme
toajat. Liitteista on todettavissa, etta Mantsalan kayttamat poistoajat eivat
olennaisesti poikkea muiden kuntien vastaavista.

Havainnot Mantsalan kunnan poistokaytannoista

Mantsalan kunnan tilintarkastuksessa on kiinnitetty useina perakkaisina vuosina
huomiota Mantsalan kunnan poistokaytantoihin. Vuoden 2018 tilintarkastajan
tarkastuslautakunnalle osoittamassa valiraportoinnissa todetaan seuraavaa:

"Taseeseen Kkirjattujen rakennusten tasearvoja ja niille asetettuja poistoai-
koja ei ole tarkasteltu edellisen tilintarkastusraportin suositusten mukaisesti.
Edelleen suosittelemme kdymddn ldpi rakennusten tasearvot, onko tarvetta
mahdollisesti lisdpoistoille ja vastaako poistoaika rakennusten taloudellista
pitoaikaa.



Erityistd tarkastelua vaativat sisdilmaongelmaiset kohteet, kuten Kotokar-
tano. Taseeseen on aktivoitu aiempina vuosina mm. sisdilmakorjausmenoja
pitkilld poistoajoilla. Ndiden kohteiden osalta vaarana on se, ettd joudutaan
tekemddn kerralla merkittdvid alaskirjauksia, kun rakennus myydddn/pure-
taan tai asetetaan kokonaan kdyttokieltoon. Poistoaikojen tulee noudattaa ta-
loudellista pitoaikaa. "

Todettakoon, etta kayttoomaisuuden arvostaminen on myos kdynnissa olevan
vuoden 2020 tilipaatoksen tarkastuksen painopistealue.

Paatelmat ja suositukset

Kuten todettua kunnat soveltavat Kuntakilan yleisohjetta vaihtelevasti. Kun-
nalla on itselladn padtosvalta kadyttoomaisuushyodykkeidensa poistoaikojen
semme mukaan lahtokohtaisesti noudattaa. Suosittelemme, etta poistoajoissa
kaytetaan Kuntakilan yleisohjeen poistoaikojen alarajoja varovaisuuden peri-
aatteen mukaisesti. Kunta voi halutessaan kayttaa myos lyhyempia poistoaikoja
kuin Kuntakilan yleisohjeessa on esitetty.

Poistoaikoja seka arvonalennuksia pohdittaessa keskeisin seikka on kirjanpito-
lain mukainen oikea ja riittava kuva kirjanpitovelvollisen toiminnasta ja talou-
dellisesta tilanteesta. Kuntakila on esimerkiksi poistoja koskevassa lausunnos-
saan todennut, etta poistojen tekematta jattaminen ei ole mahdollista kirjan-
pitovelvollisen heikon taloudellisen tilanteen vuoksi.

Suosittelemme, ettd Mantsalan kunnan poistokdytantéja ja mahdollisia alaskir-
jaustarpeita arvioitaessa otetaan huomioon varovaisuuden periaate seka vaati-
mus oikean ja riittavan kuvan muodostamisesta kunnan toiminnasta ja talou-
dellisesta tilanteesta.

Painotamme huolellisen ja saanndllisen arvioinnin tarvetta kunnan kayttoomai-
suuden arvostusta mietittdessa. Suosittelemme, etta poistopohja seka mahdol-
liset lisdpoistotarpeet ja arvonalennustarpeet selvitetdan vahintaan kerran

2 Kyseessa on tilintarkastajan tarkastuslautakunnalle tilintarkastajan tyonseurantaa varten osoit-
tama raportti, eikda kunnan virallinen tilintarkastuskertomus.



Todettakoon, etta lisapoistojen tai arvonalennusten tekematta jattaminen ti-
lanteessa, jossa arvioinnin kohteena olevien hyodykkeiden tulonodotus on hei-
kentynyt tai tulonodotusta ei ole, ei ndkemyksemme mukaan ole hyvan kirjan-

pitotavan mukaista. Tama patee myos hyodykkeisiin, joilla ei ole kayttoa kuin
osittain tai ei ollenkaan kunnan palvelutuotannossa.

Mantsalassa 5.3.2021
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Liite 1. Yleisohje suunnitelman mukaisista poistoista

Liite 1

32
Yleisohje i kunnille
Seuranvat poistoajat ovat ohjesilisia kuntien
LS =
cllei pit istoaj i ole erityistd perustetia.
Poistoaikaan voi vaikuriaz myos sovellertava poistomenetelma.
i alitaan isti I iksi kuin on se aika, jona hyddyketts kiytetisin palvel
PYSYVAT VASTAAVAT
Ainecttomat hyddykkeet
Kehittémismenot 2- 5 vuotta* &i suositella
Aineettomat otkeudet 5- 20 vuotta ei suositella.
Liikearvo 2« 5 wuoua* ei suositella
Mauut pitkifvaikutteiset menot
Atk-ohjelmistot 2- 5 vuotta* ei suositella
Osallisturninen toisen yhieisén vuotta™ ei suositella
- tichankkeisiin 15 - 20 vuotta* ei suositella
- ratahankkeisiin 30 - 40 vuofta* ci suositella
koskevia ) i suositella
Osake- ja i 5 10 vuota* &i suositella
Muut 2- 10 wvuotta® ei suositella
Alnccllisct kyddykkeet
Maa- ja vesialueet i poistoaikaa
Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset 20- 50  vuotta 5% - 10%
Tehdas- ja tuotantorakenaukset 20- 30 vuotta 0% - 15%
Talousrukennuksct 10- 20 wuotta 15% - 20%
Vapas-ajan rakennukset 20- 30 wuotta 0% - 5%
Asuinrakennuksct 30- 50  vuoua 5% 10%
Kalli ja -tunnelit, 30 - 70 vuona 4% - 10%
Kiinteat rakenteet ja laittest
Kadut, tiet, torit ja puistot 15- 20 vuoita 15% - 20%
Sillat, laiturit ja uvimalat 10- 30  vuolta ; 10% - 25%
Muut mas- ja vesirakenteet 15- 30 wuoua 0% - 20%
Vedenjakeluverkosto 30- 40  vuotta 1% - 10%
Viemiriverkko 30- 40 wvuols 7% - 0%
Kaukoldmptverkio 20- 30 vuctia 0% - 15%
ji 15- 20 wuotta 5% - 20%
P ja 10- 12 vuoua 20% - 2%
Maskaasuverkko 20- 25 vuotta 2% - 15%
Muut putki- ja kaspeliverkot 15- 20 vuona 15% - 20%
Sahko-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet 10 20 vuolta 15% - 25%
Kiinteiit nosto- ja siirtolaittect 15- 20  vuona 15% - 20%
Liikenteen ohjaustaitiect 10- 15 vuotta 20% - 25%
Muu kiinteat konect, laitteet ja rakenteet 10- 15 vuolts 20% ~ 25%
Koneet ja kalusto
Rautaisct alukset 15- 20 vuotla 15% - 20%
Puiset alukset ja muut uivat tyskoneet 8- 15 wvuola 20% - 27%
Muut kuljetusvitlineet 4- 7 vuotts 25% - 27%
Muut lilldasvat ty8koneet 5- 10 wvuoua 25% - 0%
Muut raskaat konest 0- 15 vuous 20% - 25%
Muut kevyet koneet 5. 10 vuolta 25% - 30%
Sairaala-, lerveydenhuolto- yms. laitteet S- 15 vuotta 20% - 30%
Atic-laitteet 3- 5 vuotta 30% - 40%
Muut laitlect ja kahusteet 3- 5 vuotia 30% - 40%
Muut aineelliset hySdykkeet
Luonnonvarat kéyton mukainen poisto
Arvo- ja taideesineet ei poistoaikan
ja ci poistoaikaa
Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ju osuudet ei poistoaikaa
*) Jollei kijanpi i voi tavalla arvioida vaikutusaikaa, on
hankis i enindin vuodessa. f2016)
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