Kunnanhallitus § 172 21.09.2020
Kunnanvaltuusto § 68 19.10.2020

Harkinnanvarainen valtionosuus vuonna 2020
265/02.05.01/2020, 316/00.02.00/2020
Kunnanhallitus 21.09.2020 § 172

Tassa pykalassa vastataan myos 14.9.2020 kunnanvaltuustossa jatettyyn
kirjalliseen kysymykseen kunnanhallitukselle.

Sdp ryhma kysyi seuraavaa:

Pyydamme kunnanhallitusta vastaamaan tapahtuneen johdosta seuraaviin
kysymyksiin:

1) Miten hallitus aikoo jatkossa varmistaa, etta kuntaan yleisesti tai
kunnanhallitukselle erikseen osoitettu posti jatkossa tulee viranhaltijoiden
toimesta toimitetuksi kunnanhallitukselle tai sen puheenjohtajalle
toimenpideharkintaa varten?

2) Miten hallitus aikoo varmistaa sen, etta viranhaltijoiden valtuustolle
antama informaatio on yksiselitteista eika sisalla ylla kuvatun kaltaista
mahdollisuutta valtuutetuille syntyviin virheellisiin kasityksiin?

Valtiovarainministerié on 4.8.2020 ilmoittanut kunnille kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 30 §:n mukaisen
harkinnanvaraisen valtionosuuden korottamisen hausta vuodelle 2020.
Hakuaika paattyi 31.8.2020. Harkinnanvarainen valtionosuus on
Valtiovarainministerion myodntama avustus heikossa taloudellisessa
tilanteessa oleville kunnille. Avustus on sidonnainen valtion budjettiin.
Vuodelle 2020 Valtiovarainministeriolla on kaytettavissa enintaan 60 milj.
euroa.

Avustuksen myontamisen ehtona on, ettad kunta on hyvaksynyt taloutensa
tasapainottamiseksi toteutettavia toimenpiteita. Jos toimenpiteita ei ole
viela hyvaksytty, on esitettava aikataulu, milloin valtuusto hyvaksyy nama
toimenpiteet. Naiden toimenpiteiden euromaaraiset vaikutukset ja
aikataulut on esitettava avustuksen haun yhteydessa. Mikali kuntaa on
asetettu kuntalain 118 §:n mukainen arviointirynma, avustuksen ehtona on
arviointiryhman toimenpiteiden toteuttaminen.

Valtiovarainministerié on asettanut avustuksen kaytolle lisdehtoja, joiden
mukaan avustus ei saa aiheuttaa kunnan omassa paatantavallassa
olevien menojen lisaysta. Lisaksi Valtiovarainministerid tahdentaa, etta
korotus on tarkoitettu varautumiseen niihin talouden tervehdyttamis-
toimenpiteisiin, jotka ovat syntyneet kunnan talouden aikaisemman
kehityksen johdosta, joita ovat velanhoitokustannukset, alijgaman
kattaminen ja tiedossa olevat tuloperusteiden muutokset. Vuoden 2019
osalta Valtiovarainministeri6 jakoi harkinnan varaisen valtionosuuden



korotusta 21 kunnalle yhteensa 10 milj. euron avustuksina. Tuolloin
hakijakuntia oli 89 kuntaa, jotka hakivat yhteissummaltaan 100 milj. euron
avustusta. Mydnnetty avustus kohdennettiin 21 kunnalle edellisen
tilivuoden tunnuslukujen seka kuluvan vuoden 2019 talouden kehittymisen
perusteella.

Vuoden 2020 avustuksen osalta ilmoitetaan, ettd avustuksen arvioinnissa
huomioidaan paikalliset erityisolosuhteet seka koronakriisin vaikutukset.
Hakemuksessa tulee arvioida erityisesti vuoden 2020 tilannetta.
Perusteluissa tulee erityisesti tuoda esille ne toimenpiteet, joita kunta on
tehnyt tai on tekemassa poikkeuksellisten tai tilapaisten talousongelmien
parantamiseksi.

Kunnanjohtaja ja talousjohtaja harkitsivat harkinnanvaraisen
valtionosuuden hakemista kunnalle valtuuston 24.8.2020 kasitteleman
talouden sopeuttamisohjelman periaatepaatdéksen hyvaksymisen jalkeen.
Harkintaan vaikutti kunnan vuoden 2019 tilinpaatdksen talouden
tunnuslukujen seka vuoden 2020 puolivuosikatsauksen yhteydessa
laaditun tilinpaatdésennusteen tietojen lisdksi harkinnanvaraisen
valtionosuuden hakemisen vaikutus kunnan markkinointiin ja
kilpailukykyyn.

Kunnan talouden tunnusluvut eivat olleet tilinpaatdksessa 2019 yhta
heikolla tasolla kuin vuonna 2019 harkinnanvaraista valtionosuutta
saaneissa kunnissa ja vuoden 2020 tilinpaatésennuste osoittaa kuluvan
vuoden osalta talouden kohenevan jopa talousarviota paremmaksi.
Talouden tunnuslukujen ei katsottu tayttyvan niin, ettd kunnalla olisi
perusteita saada harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta.

Harkinnanvaraista valtionosuutta hakevien kuntien tiedot julkistetaan, eika
ylimaaraista valtion avustusta tarvitsevaksi kunnaksi tunnustautumisen
katsottu kohentavan kunnan kilpailukykya ja eika edistavan
kuntamarkkinointia. Kunta oli hakuajan loppupaivind neuvottelemassa
porssissa joukkovelkakirjalainan saamisesta yksityisiltd sijoittajilta ja
neuvottelujen tavoitteena oli saada kunnalle erityisen edulliset lainaehdot.
Harkinnanvaraisen valtionosuuden hakeminen ei olisi edistanyt
neuvotteluja.

Vuoden 2020 osalta koronaviruskriisin kustannukset huomioidaan
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta paatettdessa. Kunnassa on
arvioitu vuoden 2020 koronakriisin kustannuksiksi n. 6 milj. euroa.
31.8.2020 mennessa valtio on paattanyt tukitoimista, joilla naita
kustannuksia katetaan vuonna 2020 kunnan osalta 5,8 milj. euroa.
Kunnan nettokustannuksiksi vuonna 2020 jaisi siis 200 000 euroa.
Summaa ei pidetty niin merkittdvana, ettei kunta vuoden 2020 talouden
ennustetietojen valossa voisi sita kattaa.

Kunnan vuoden 2020 tilinpaatésennuste, vuoden 2019 tilinpaatdstiedot
seka kunnan kilpailukyky- ja markkinointitekijat huomioiden kunnanjohtaja
ja talousjohtaja paattivat olla viematta vuoden 2020 harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksen hakemista kunnanhallituksen paatettavaksi.



Tiedonkulun varmistaminen

Kuntaan tuleva posti paasaantdisesti kirjataan kunnan kirjaamossa
Vinkissa asianhallintajarjestelmaan. Tuleva posti tulee lahes kokonaan
sahkodisessd muodossa, kirjauksia vuodessa on useampi sata. Téman
paalle tulee lisdksi toimialoille ja viranhaltijoille suoraan asiakirjoja, joissa
voi olla toimenpiteitd vaativia asioita. Iso osa viranomaispostista on
osoitettu kunnanhallituksen nimella, koska kunnanhallituksella on yleisrooli
kunnan puhevallan kayttdjana. Viime kddessa toimielimen puheenjohtaja
paattada mita listalle otetaan. Asioiden maaran ollessa erittain suuri,
kaytdnndssa viranhaltijat hallintosaanndén mukaisesti arvioivat toimielinten
listalle tulevat asiat.

Asiakirjahallinnon tdysin sahkoistyessa postin hallinta ja asioiden erottelu
siihen, mitka ovat esimerkiksi toimielimen ei paatettavia, mutta tiedoksi
vietavia asioita, on entistd hankalampaa.

Jatkotoimenpiteet vastauksena esitettyyn kysymykseen:

1) Varmistetaan, etta viranomaisposti ohjautuu kattavasti kijaamon kautta
kulkemaan. Suoraan viranhaltijoille tuleva posti tulee kirjata myos
asianhallintajarjestelmaan.

2) Talouden ja toiminnan vuosikellon kayttéénotto ja yllapito. Talloin
kunnanhallitus ja myds kunnanvaltuusto ovat tietoisia mita asioita listalle
on tulossa.

3) Tulee maaritella kriteerit ja tarpeet, mitkd ovat ilmoitusluontoisia asioita
toimielinten listoilla. Tasta esimerkkind Keusoten tai muiden yhteiséjen
asiat; tuleeko ja mita tulisi informoida.

Kunnan nykyinen hallintosaanto ei ole yksiselitteisesti kirjattu, erityisesti
talousasioiden osalta. Talta osin kun hallintosaantoa tullaan uudistamaan,
on hyva selkiyttda toimivalta-asiat, jolloin paatdksentekoroolit kiorkastuvat.

Viranhaltijoiden antama informaatio valtuustolle on sitd selkedmpaa, kun
asia on perusteellisesti valmisteltu ja oikein rajattu. Mantsala 2026
ohjelman valmistelu ja siihen liittyvé materiaali oli poikkeuksellisen laaja
paketti. Jatkossa valtuuston teemakokousten ja infotilaisuuksien maaraa
on syyta lisata, jolloin asiat eivat kasaannu kasittelyyn.

Kunnanjohtajan paatosesitys

Kasittely:

Paatos:

Kunnanhallitus merkitsee asian esittelyn tiedoksi ja samalla antaa
vastauksen kunnanhallitukselle esitettyyn kysymykseen.

Talousjohtaja Helena Peramakea kuultiin asiantuntijana pykalan
yhteydessa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaan lisayksella:

Kirjallisen kysymyksen tiedonkulkua koskevaan osaan hallitus toteaa
seuraavaa:



1. Ministeridista tuleva kunnanhallitukselle osoitettu posti on vast'edes
jaettava aina myo6s kunnanhallituksen puheenjohtajalle.

2. Ministeridista toimialajohtajille osoitettu posti jaetaan myods ao.
lautakunnan puheenjohtajalle.

Erillisiin kahteen kysymykseen liittyen hallitus toteaa:

Kysymys 1:

Paatos olla hakematta harkinnanvaraista valtionapua 31.8.2020
paattyneessa haussa oli valtion esittdmien kriteereiden, kunnan
suhteellisen taloustilanteen seka meneilladn olevan pdrssilainahaun
nakodkulmasta perusteltu.

Esittelytekstissa valtionavun hakuharkinnasta todetaan nain:

"Kunnanjohtaja ja talousjohtaja harkitsivat harkinnanvaraisen
valtionosuuden hakemista kunnalle valtuuston 24.8.2020 kasitteleman
talouden sopeuttamisohjelman periaatepaatoksen hyvaksymisen jalkeen.
Harkintaan vaikutti kunnan vuoden 2019 tilinpdatdksen talouden
tunnuslukujen seka vuoden 2020 puolivuosikatsauksen yhteydessa
laaditun tilinpaatésennusteen tietojen lisaksi harkinnanvaraisen
valtionosuuden hakemisen vaikutus kunnan markkinointiin ja
kilpailukykyyn.”

Kunnanhallitus toteaa, etta ylla kuvattuun harkintaan osallistuminen olisi
kuulunut sen toimivaltaan.

Kysymys 2:

Valtuuston kokouksessa 24.8.2020 kasiteltdvana ollut Mantsala 2026
-ohjelma seka tuolloin viela haettavissa ollut harkinnanvarainen
valtionosuus muodostivat yhdessa asiakokonaisuuden, jonka objektiivinen
esitteleminen valtuutetuille ilman syy-seuraus -suhteisiin liittyvaa
vaarinkasitysten mahdollisuutta oli haastava tehtava.

Vasta valtuuston kokouksen 14.9.2020 kokousmateriaalissa valtuutetuille
tiedotettiin, ettd VVM oli asettanut avustuksen kaytolle lisdehtoja, joiden
mukaan avustus ei saa aiheuttaa kunnan omassa paatantavallassa
olevien menojen lisaysta.

Talta osin esittely ei onnistunut taydellisesti.

Edelld kerrotun perusteella hallitus antaa valmistelusta vastaavalle
virkahenkildstolle huomautuksen valtuuston kokouksen 24.8.2020 asian
§48 "Mantsala 2026 -toimenpideohjelma” puutteellisesta valmistelusta ja
esittelysta.

Liite 1. Valtiovarainministerio: Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotuksen hakeminen vuonna 2020

Liite 2. Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakijat
3-9-20



Liite 3. VM muistio 21 11 2019
Liite 4. Kunnanhallitukselle osoitettu hallintosaannén 13. luvun 2 §:n
mukainen kysymys
Kunnanvaltuusto 19.10.2020 § 68

Esitys: Kunnanvaltuusto merkitsee kunnanhallituksen vastauksen tiedoksi.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan.



