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Kuntakehityslautakunta 20.03.2019 § 36

Koko kunnan yleiskaavaty6 on siirtymassa kehityskuvavaiheeseen.
Ensimmaisen vuoden aikana on tydstetty digitaalisia kartta-aineistoja,
rakennettu selvityskirjastoa, analysoitu nykytilannetta seka kaynnistetty ja
ohjattu maisemaa, liikennetta ja kulttuuriymparistéja koskevia
perusselvityksia. Paljon tytaikaa ovat vaatineet myds olemassa olevien
rekisterien korjaustyot. Kaavatyon aloitus toteutettiin kesékuussa 2018
kylailtoina eri puolilla Mantsalaa. Kylailloista saatiin asukkailta
kokemusperaista paikallistuntemusta ja mielenkiintoisia ndkdkulmia
jatkotydhon. Kaikki kylailloissa keratty tieto on digitoitu
paikkatietoaineistoksi hydédynnettavaksi jatkosuunnittelussa omana
tasonaan Mantsalan kunnan kayttamassa karttaohjelmassa. Parhaillaan
valmistellaan ensimmaisen vuoden aineiston julkaisua kokonaisuutena
kaavan nettisivuilla.

Kuntakehityslautakunta on vuoden 2018 aikana ohjannut ja tukenut
yleiskaavatydn edistymista erillisissa teemakokouksissa. Tata hyvaksi
todettua tydskentelytapaa on syyta jatkaa seuraavassakin
valmisteluvaiheessa.

Yleiskaavaan ei ole ollut kaytettavissa suunniteltua henkilétydpanosta,
mika nakyy erityisesti kaavatydsta tiedottamisessa ja valmisteluaineiston
julkaisemisessa. Tama on tietenkin asukkaiden ja toimijoiden
nakokulmasta valitettavaa ja tiedottamisen parantaminen ansaitsee
jatkoty6ssa erityishuomiota.

Kehityskuvavaiheessa valmistaudutaan lopullisen yleiskaavan
kaksitasoisuuteen. Mitoittavia kehityskuvia laaditaan seka koko kuntaan
etta tarkemmin asemakaava-alueille. Kehityskuvilla mallinnetaan riittdvan
erilaisia maankaytén tehokkuuksia ja vertaillaan lopuksi niiden vaikutuksia.
Kehityskuvien paasisallot tarkentuvat tydn edetessa, mutta 1ahtékohtana
kehityskuvatydlle molemmissa mittakaavoissa ovat 1. "nykymalliin”, 2.
"kultainen keskitie” seka 3. "kasvukaytavan vetovoima”. Kehityskuvissa
mallinnetaan asumisen lisaksi yritystoimintaa. Mitoittavien kehityskuvien
rinnalla tarkastellaan tulevaisuuden megatrendeja ja ilmidita ja niiden
vaikutuksia Mantsalaan. Pohdinnan keskidssa ovat paikallisesti vaikuttavat
muutokset: Mihin on syyta varautua? Mita uusia mahdollisuuksia
tulevaisuus tarjoaa? Samalla tyostetddn myds erilaisten asumistoiveiden
pohjalta mahdollisia tulevaisuuden asukasprofiileja.

Kehityskuvavaiheen paatteeksi jarjestetdadn vuodenvaihteessa 2019/2020



valtuustoseminaari, jossa asetetaan tilaisuutta varten valmisteltujen
mitoitusmallien, tulevaisuusnakdkulmien ja vaikutusten arviointien pohjalta
tarkemmat tavoitteet seuraavan vaiheen kaavaluonnostydlle.
Valtuustoseminaarin jalkeen valmisteluaineistoja ja kaavaluonnokselle
asetettuja tavoitteita esitelladn myos asukkaille ja toimijoille omassa
kaavaillassaan. Alkusyksysta kuntakehityslautakunnalle jarjestetdan oma
teemakokouksensa yleiskaavatyosta. Tilaisuuksien tarkka ajankohta
tarkentuu lahempana.

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelmassa yleiskaavan suunnittelualueeksi
on maaritelty koko Mantsala. Juuri vahvistuneelle Salinkaa-Soukkion
osayleiskaava-alueelle ei lahtdkohtaisesti ole tarkoitus osoittaa muutoksia.
Arola-Jokelanseudun osayleiskaava-alueen rooli taas ratkeaa tyon
edetessa. Yleiskaavatydn alkuvaiheessa paikkatietoaineistoja ja
analyyseja on tydstetty koko kunnasta, jotta niiden pohjalta voidaan
muodostaa koko kuntaa koskevia johtopaatoksia. Tehdyt aineistot ja
analyysit tulevat palvelemaan myds kunnan muuta toimintaa ja hankkeita.
Laajemman nakdkulman saamiseksi myos kehityskuvavaiheen
mitoitusmallit laaditaan koko kuntaan.

KAAVA- .
ANALYYSIT/ KEHITYS- LUONNOS/ HYVAKSY- VOIMAAN-
SELVITYKSET KUVAT EHDOTUS st TULO
2018 2018 2020 6/2021
ANALYYSIEN,
VALTUUSTO-
SELVITYKSIEN MITOITTAVAT TULEVAISUUS- VAIKUTUSTEN SEMINAARI
JULKAISU KEHITYSKUVAT TARKASTELUT ARVIOINTI vuodenvaihde
kevit/alkukesa 2019/2020
2019

(Valmistelijat yleiskaava-arkkitehti Johanna Saaksniemi, kaavasuunnittelija
Outi Kampman ja suunnitteluavustaja Sara Dahlstrém)

Kaavoitusjohtajan paatosesitys:
Kuntakehityslautakunta esittda kunnanhallitukselle hyvaksyttavaksi
yleiskaavatydn kehityskuvavaiheelle esitetyn tavoitteellisen aikataulun ja
tydsisallon seka pyytda lahettdmaan asian kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Kasittely:

P&atos:

Yleiskaava-arkkitehti Johanna Saaksniemi esitteli asiaa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Kunnanhallitus 08.04.2019 § 80



Kunnanjohtajan paatésesitys

Kasittely:

P&atos:

Kunnanhallitus hyvaksyy yleiskaavaty6n kehityskuvavaiheelle esitetyn
tavoitteellisen aikataulun ja ty0sisallon seka lahettaa asian
kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Kaavoitusjohtaja Lauri Pourua ja maankayttdinsindori Vesa Gummerusta
kuultiin asiantuntijana pykalan yhteydessa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

— Merkittiin, ettd Anna Helin ja Heta Ravolainen-Rinne saapuivat
kokoukseen taman pykalan aikana.

Kunnanvaltuusto 15.04.2019 § 36

Esitys

Paatos:

Kunnanvaltuusto merkitsee yleiskaavatydn kehityskuvavaiheen
tavoitteellisen aikataulun ja tyénsisallon tiedoksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Kuntakehityslautakunta 16.09.2020 § 70

Kuntakehityksen yleiskaavatiimi on valmistellut yleiskaavan
kehityskuva-asiakirjoja kunnanhallituksessa 8.4.2019 hyvaksyttyjen
tydsisaltdjen pohjalta. Yleiskaavatydn tavoitteellinen aikataulua on
osoittautunut mahdottomaksi noudattaa henkildmuutosten ja talvella 2020
alkaneen pandemian vaikutusten vuoksi, esimerkiksi valmistelutyd
vuorovaikutteisuudesta ennen kehityskuvien ndhtaville asettamista on
jouduttu tinkimaan. Kehityskuvien valmistelun aikana talven, kevaan ja
kesan 2020 aikana on jarjestetty kuntakehityslautakunnan kanssa
yhdeksan yhteista tydpajailtaa, joiden kuluessa on kayty lapi erityisesti
kirkonkylataajaman ja haja-asutusalueiden keskeiset kehittdmisperiaatteet
seka kunnan kehityksen keskeisimmin vaikuttavat megatrendit.

Kehityskuvat eivat ole maankaytt6- ja rakennuslain mukainen kaavan
vaihe, mutta usein yleiskaavatdissa kaytetty lisdvaihe, jonka aikana
luodaan maankaytto- ja rakennuslain nakokulmaa laajempia ja
toiminnallisempia katsauksia suunnittelualueen nykytilaan ja
kehitysnakymiin. Tata tarkoitusta palvelevat kehityskuva-aineistoon
sisaltyvat tulevaisuustarkastelut ja asukasprofiilit.

Tulevaisuustarkasteluina on kayty 1api mm. Uudenmaan liiton laatimia
tulevaisuusraportteja ja verrattu niitd nykyisen kuntastrategian
SWOT-analyysipohjaiseen tulevaisuusymparistdn arviointiin. Léydettyjen
megatrendien ristiintaulukoinnissa lahtdkohdaksi on otettu ytimekas
Uudenmaan liiton 5.0 -tulevaisuustarkastelu. Kuntakehityslautakunnan



tydpajassa naista on valikoitu kolme Mantsalan kehityksen kannalta
keskeisinta tarkempaan analyysiin.

Mantsalan kirkonkylan osalta on valmisteltu kolme mitoittavaa
kehityskuvaa. Valmisteluvaiheen aikana ei kyetty tunnistamaan
annettuihin otsikoihin ("Nykymalliin”, "Kultainen keskitie” ja
"Kasvukaytavan vetovoima” liittyen sellaisia keskeisia eroja
yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavissa kehitysvoimissa, etta eri
vaihtoehtoja kesken oli paadytty olennaisesti toisistaan poikkeaviin
yhdyskuntarakenteisiin, vaan kolme kehityskuvaa pikemminkin ovat yhden
ja saman rakenteen jalostamista kolmessa erilaisessa taloudellisten
mahdollisuuksien ymparistdossa. Historiallisesti Mantsala on kasvanut
erityisesti taloudellisten nousukausien aikana. Mantsalan 2010-luvun
mittaan hiipunut kasvu heijastaa myds samalla koko maan
talouskehityksen hitautta. Niinpa nopeimman kasvun
kehityskuvavaihtoehto "Kasvukaytavan vetovoima” pitaa sisallaan
oletuksen suotuisista taloudellisista oloista, jolloin myds esim.
likenneverkkoa ja palveluita kyetaan rakentamaan ja yllapitaa laajemmin
kuin muissa vaihtoehdoissa.

Kehityskuvia varten on laadittu osa-alueittainen vaestdennuste vuoteen
2050. Se noudattaa vuoteen 2028 saakka kunnan virallista
vaestbennustetta, ja on ekstrapoloitu samoja kasvuoletuksia kayttaen
vuoteen 2050 saakka kymmenvuotiskausittain. Mitoituksen osalta
kirkonkylataajaman kolmen kehityskuvan vaestonkasvu ja
asuinrakentamisen tarve asettuvat jotakuinkin suhdelukuihin 1: 2: 3.

Kehityskuvan 1 "Nykymalliin mukaan Mantsalan kunnan vakiluvun
keskimaarainen vuotuinen kasvu olisi 0,2 — 0,5 %, jolloin vakiluku v. 2050
oli vajaa 23 000 asukasta. Naista Kirkonkylan asemakaava-alueelle asuisi
n. 12500 (lahtdtilanteessa 11000). Kehityskuvan 2 ” Kultainen keskitie”
mukaan vakiluvun keskimaarainen vuotuinen kasvu olisi 0,3 — 0,7 %,
jolloin Mantsalan vakiluku v. 2050 olisi n. 24200 asukasta, naista
Kirkonkylan asemakaava-alueelle asuisi n. 13300. Kehityskuvan 3
"Kasvukaytavan vetovoima” mukainen vuotuinen vaestonkasvu olisi 0,7 —
1,0 % Mantsalan vakiluku v. 2050 olisi n. 26900 asukasta, joista
Kirkonkylan asemakaava-alueelle asuisi n. 14200.

Vaestonennusteista paastaan arvioimaan tarvittavien rakentamisalueiden
maaraa asumisvaljyyskehityksen ja rakentamisalueiden aluetehokkuuden
kautta. Kaikissa kehityskuvavaihtoehdoissa otetaan tavoitteeksi
kirkonkylan keskeisten alueiden taydentava ja tiivistava rakentaminen.
Nain voidaan korvat suuri osa uudisalueiden tarpeesta ja voidaan vastata
Mantsalaakin koskevista yhdyskuntarakenteen tuottamien
hiilidioksidipaastéjen voimakkaan vahentamisen tavoitteisiin. Viime vuodet
Mantsalan asuntorakentamisen painopiste on ollut Kirkonkylan keskustaan
ja rautatieaseman lahelle toteutetussa kerrostalo-, pienkerrostalo- ja
rivitalorakentamisessa. Saman trendin oletetaan jatkuva. Toisaalta
kirkonkylan ydinta ymparoivat 1960-80 -lukujen pientaloalueet ovat tulossa
peruskorjausikaan, jolloin myds naiden kortteleiden uudistaminenkin voi
tulla kyseeseen. Kirkonkylan sisaltd on l6ydetty rakentamiseen hyvin
sopivia viela rakentamattomia alueita. Valttamattomat



yhdyskuntarakennetta laajentavat uudisalueet sijoittuvat mm. Anttilan ja
Lempivaaran alueiden pohjoispuolelle. Toisaalta on pyritty valttdmaan
taajaman vetovoimatekijoina toimivien metsaisten makialueiden ottamista
laajamittaisesti rakentamisen piiriin.

Mantsalaan tarvitaan myos uusia tyopaikka-alueita nykyisen Kapulin
tullessa tayteen varatuksi. Kapulia on mahdollisuus laajentaa lanteen
Hyvinkaantien suunnassa, vaihtoehtona on suurten yhtenaisten
tydpaikka-alueiden toteuttamiseksi Pornaistentien lansipuolella olevan ns.
Poikkitien alueen merkittava laajentaminen eteldan ja kohti
Mantsalanjokea. Kunnan karkihankkeena on saada kehitettya vt4:n
Tuuliruusun palvelualuetta palvelevasta liittymasta normaali
moottoritieliittyma ja liittaa se st 140:hen. Uusi littyma helpottaisi
kirkonkylataajaman eteldosassa alueen valtakunnallisesti tarkean
logistisen aseman hyddyntamista ja loisi raskaalle liikenteelle uusia
reittivaihtoehtoja Toisaalta vanhoista alueista Kruunun alue kaipaa
taajamakuvallista uudistamista, Salinkaantien teollisuusalue taas sijaitsee
pohjavesialueella lahella kunnan tarkeinta vedenottamoa, kuten myos
Liliendalin alue. Tyopaikka-alueet ovat siten voimakkaasti profiloituneita, ja
niiden muuttaminen olennaisesti toisenlaiseen kayttoon vaatisi pitkan ajan.

Liikenneverkon kehittdmistavoitteet on kehityskuvatydssa pelkistetty
kirkonkylan alueen karkihankkeisiin ja tavoiteverkoksi.

Liikenteen karkinankkeet ovat

Tuuliruusun ETL ja sen liittyminen Mt 140:een

Vt 25 kehittdminen Mantsala ETL (etelainen) — Mt 140

B Kapulin teollisuusalueen liikenteen kehittdminen

Isolammintien jatke Salinkaantielle

Pikavuoropysakit moottoritielle Mantsalan rautatieaseman yhteyteen
Lahdentien (Mt 140) kehittaminen Mantsalan keskustan kohdalla
Katuyhteys Liljendalin yritysalueelta (Mt 11732) — Porvoontie (Kt 55)

OORONN

Kehityskuvien mitoituksessa ei ole suoraan otettu kantaa rakentamisen
suuntautumisesta taajamien ja haja-asutusalueen valilla. Nykyisen
kuntastrategian mukaan taajamiin suuntautuu 70% rakentamisesta.
Kaytanndssa taajamiin on suuntautunut tata suhdetta suurempi osa
rakentamisesta, erityisesti viime vuosina. Toisaalta Helsingin
MAL-sopimus velvoittaa ohjaamaan seudullisesti jopa 90% seudullisesti
ensisijaisille, hyvin kestavin likennemuodoin tavoitettaville alueilla, jotka
Mantsalan osalta sijaitsevat kirkonkylataajaman keskeisilla alueilla.

Hydkadnnummen taajamassa kasvun arvioidaan olevan keskimaarin
suhteellisesti suurempaa kuin kirkonkylassa, koska taajama sijaitsee
keskeisemmin Helsingin tyossakayntialueella. Taajaman laajentamiseksi
tarjotaan kaksi strategista vaihtoehtoa: laajentuminen Tuusulan kuntarajan
tuntumassa Linjatien suunnassa kaakkoon Jyvalankulman pelloille kohti
Arolaa tai pohjoiseen/ koilliseen kohti Ohkolan kylaaluetta.

Haja-asutusalueella pyritddn tunnistamaan eri tyyppisia alueita ja
kehittdmisvyohykkeitd. Nyt hajarakentamista ohjataan v. 2006 hyvaksytylla



kolmiportaisella edullisuusvydhykkeistyksella (kylakeskukset, kylaalueet,
muu haja-asutusalue). Jarjestelmaa pyritdan kehittamaan siten, etta
huomioidaan yhdyskuntarakenteessa ja sen ohjaamiseen vaikuttavissa
tekijoissa 15 vuodessa tapahtunut kehitys ja tunnistamalla nykyisen
jarjestelman luomat rakentamismahdollisuuksien kapeikot. Lahtdokohtana
on sailyttdd nykyinen suunnittelutarvealue ja pitdad mitoitusvyohykkeistys
yksinkertaisena ja ymmarrettavana. Lahtokohtana on edelleen osoittaa
kyliin 1 tai 2 mitoitusvydhykettd, kehityskuvakartoilla paavaihtoehtona on
periaatteellinen kahden vybhykkeen malli. Kylien lisdksi maaseudun
rakenne on tiivistynyt alemman tieverkon ja merkittavimpien, lapiajettavia
lenkkeja muodostavien yksityisteiden varaan. Tutkitaan mahdollisuutta
osoittaa sekundaarinen mitoitusvydhyke tarkeimpien kylateiden ymparille
esim.150/ 300/ 500 metrin etaisyyksilld. Maa- ja metsatalousvaltainen muu
haja-asutusalue muodostaisi yhden tai kaksi vyohyketta.

Mitoitusperuste ja se, mihin rakentaminen yleiskaavalla pyritaan
ohjaamaan, voivat poiketa toisistaan. Mitoitusvythykkeet eivat mydskaan
suoraan huomio eraita ympariston positiivia tai negatiivisia arvotekijoita
(esim. kulttuuriymparistd, pohjavesialueet, melu, tarind), vaan naista
annetaan yleiskaavassa suunnitteluun vaikuttavia maarayksia, jotka
huomioidaan aikanaan suunnittelutarveharkinnassa.

Kehityskuva-aineiston nahtaville asettaminen ja vuorovaikutus seka
jatkotyon aikataulu

Yleiskaavan laatimiselta on odotettu vuorovaikutteisuutta ja
osallistumistilaisuuksien jarjestdmista. Kehityskuvamateriaali asetetaan
nahtaville kunnantalolle ja kunnan internet-sivuille. Kunnan hallintos&anto
sallii yleiskaavan valmisteluvaiheen materiaalin nahtaville asettamisen
lautakannan paatoksella, mika on jarkeva menettelytapa nyt
koronapandemian aikana. Kehityskuva-aineistot esitellaan myos
kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle. Nahtavillaolon aikana pyritaan
jarjestamaan kylakierros, jossa useammassa alueellisessa
yleisétilaisuudessa kehityskuva-aineistoa esitelldan, ja siitd on mahdollista
keskustella valmistelijoiden kanssa. Nahtavilldolon aikana
kehityskuva-aineistosta on mahdollista antaa kirjallista tai suullista
palautetta (mielipide). Lisaksi aineistosta pyydetaan lausunnot kunnan eri
toimialoilta ja viranomaisilta.

Kylakierros vaatii kehityskuvien karttamateriaalilta uusia suuremmassa
mittakaavassa olevia karttatulosteita, joita ei ole viela tuotettu.
Lahtokohtaisesti nahtaville asetetaan ja lausunnot pyydetaan
kehityskuvaselostusta, joka sisaltda karttojen pienennykset.

Kehityskuvasta saatu palaute luokitellaan ja sille laaditaan vastineet.
Kehityskuvavaiheen lopussa (alustavasti tammikuussa 2021) on tarkoitus
jarjestaa valtuustotydpaja, jossa tydstetaan kehityskuvista saadun
palautteen pohjalta linjauksia ja ohjeistuksia yleiskaavaluonnoksen
laatimista varten. Naista linjauksista ja luonnosvaiheeseen siirtymisesta
paattaa kunnanhallitus (alustavasti helmikuussa 2021). Yleiskaavaluonnos
on tarkoitus asettaa nahtaville kesaksi 2021.



(Valmistelijat yleiskaava-arkkitehti Mika Ahonen, kaavasuunnittelija Outi
Kampman ja kaavasuunnittelija Sara Dahlstrém)

Kuntakehitysjohtajan paatdsesitys

Kuntakehityslautakunta paattaa

hyvaksyad Mantsalan yleiskaava 2050:n kehityskuva-aineiston
julkisesti nahtaville asettamista varten ajalle 24.9. — 2.11.2020 seka
pyytaa tarvittavat viranomaislausunnot 2.11.2020 mennessa,

- valtuuttaa kuntakehityksen viimeistelemaan nahtaville asetettava
aineisto ja tuottamaan nahtavillapitoa ja kylakierrosta varten
sopivassa mittakaavassa olevia versioita kehityskuvakartoista
kuitenkin siten, ettd kehityskuvaselostus on varsinainen nahtaville
asetettava asiakirja,

- hyvaksya esitetyn tavoitteellisen aikataulun ja tydsisallon
yleiskaavan kehityskuvavaiheen loppuunsaattamiseksi ja
luonnosvaiheeseen siirtymiseksi,

- jarjestaa kehityskuvien nahtavilla olon aikana esittely- ja
keskustelutilaisuuksien sarjan ("kylakierros”) koronaviruspandemian
asettamien rajoitusten puitteissa seka

- lahettaa asian kunnanhallitukselle tiedoksi.
Kasittely: Kuultavana oli yleiskaava-arkkitehti Mika Ahonen asiantuntijana asiassa.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Mantsalan yleiskaava 2050 kehityskuvaselostus

Kuntakehityslautakunta 16.09.2020 § 70

Kuntakehityksen yleiskaavatiimi on valmistellut yleiskaavan
kehityskuva-asiakirjoja kunnanhallituksessa 8.4.2019 hyvaksyttyjen
tydsisaltdjen pohjalta. Yleiskaavatyon tavoitteellinen aikataulua on
osoittautunut mahdottomaksi noudattaa henkildmuutosten ja talvella 2020
alkaneen pandemian vaikutusten vuoksi, esimerkiksi valmistelutyd
vuorovaikutteisuudesta ennen kehityskuvien nahtaville asettamista on
jouduttu tinkimaan. Kehityskuvien valmistelun aikana talven, kevaan ja
kesan 2020 aikana on jarjestetty kuntakehityslautakunnan kanssa
yhdeksan yhteista tyopajailtaa, joiden kuluessa on kayty lapi erityisesti
kirkonkylataajaman ja haja-asutusalueiden keskeiset kehittamisperiaatteet
seka kunnan kehityksen keskeisimmin vaikuttavat megatrendit.

Kehityskuvat eivat ole maankaytto- ja rakennuslain mukainen kaavan
vaihe, mutta usein yleiskaavatdissa kaytetty lisdvaihe, jonka aikana
luodaan maankayttd- ja rakennuslain nakdkulmaa laajempia ja



toiminnallisempia katsauksia suunnittelualueen nykytilaan ja
kehitysnakymiin. Tata tarkoitusta palvelevat kehityskuva-aineistoon
sisaltyvat tulevaisuustarkastelut ja asukasprofiilit.

Tulevaisuustarkasteluina on kayty lapi mm. Uudenmaan liiton laatimia
tulevaisuusraportteja ja verrattu niita nykyisen kuntastrategian
SWOT-analyysipohjaiseen tulevaisuusympariston arviointiin. Loydettyjen
megatrendien ristiintaulukoinnissa lahtdkohdaksi on otettu ytimekas
Uudenmaan liiton 5.0 -tulevaisuustarkastelu. Kuntakehityslautakunnan
tydpajassa naista on valikoitu kolme Mantsalan kehityksen kannalta
keskeisinta tarkempaan analyysiin.

Mantsalan kirkonkylan osalta on valmisteltu kolme mitoittavaa
kehityskuvaa. Valmisteluvaiheen aikana ei kyetty tunnistamaan
annettuihin otsikoihin ("Nykymalliin”, "Kultainen keskitie” ja
"Kasvukaytavan vetovoima” liittyen sellaisia keskeisia eroja
yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavissa kehitysvoimissa, etta eri
vaihtoehtoja kesken oli paadytty olennaisesti toisistaan poikkeaviin
yhdyskuntarakenteisiin, vaan kolme kehityskuvaa pikemminkin ovat yhden
ja saman rakenteen jalostamista kolmessa erilaisessa taloudellisten
mahdollisuuksien ymparistossa. Historiallisesti Mantsala on kasvanut
erityisesti taloudellisten nousukausien aikana. Mantsalan 2010-luvun
mittaan hiipunut kasvu heijastaa myds samalla koko maan
talouskehityksen hitautta. Niinpa nopeimman kasvun
kehityskuvavaihtoehto "Kasvukaytavan vetovoima” pitaa sisallaan
oletuksen suotuisista taloudellisista oloista, jolloin myds esim.
likenneverkkoa ja palveluita kyetdan rakentamaan ja yllapitaa laajemmin
kuin muissa vaihtoehdoissa.

Kehityskuvia varten on laadittu osa-alueittainen vaestéennuste vuoteen
2050. Se noudattaa vuoteen 2028 saakka kunnan virallista
vaestoennustetta, ja on ekstrapoloitu samoja kasvuoletuksia kayttaen
vuoteen 2050 saakka kymmenvuotiskausittain. Mitoituksen osalta
kirkonkylataajaman kolmen kehityskuvan vaestbnkasvu ja
asuinrakentamisen tarve asettuvat jotakuinkin suhdelukuihin 1: 2: 3.

Kehityskuvan 1 "Nykymalliin mukaan Mantsalan kunnan vakiluvun
keskimaarainen vuotuinen kasvu olisi 0,2 — 0,5 %, jolloin vakiluku v. 2050
oli vajaa 23 000 asukasta. Naista Kirkonkylan asemakaava-alueelle asuisi
n. 12500 (lahtétilanteessa 11000). Kehityskuvan 2 ” Kultainen keskitie”
mukaan vakiluvun keskimaéarainen vuotuinen kasvu olisi 0,3 — 0,7 %,
jolloin Mantsalan vakiluku v. 2050 olisi n. 24200 asukasta, naista
Kirkonkylan asemakaava-alueelle asuisi n. 13300. Kehityskuvan 3
"Kasvukaytavan vetovoima” mukainen vuotuinen vaesténkasvu olisi 0,7 —
1,0 % Mantsalan vakiluku v. 2050 olisi n. 26900 asukasta, joista
Kirkonkylan asemakaava-alueelle asuisi n. 14200.

Vaestdnennusteista paastaan arvioimaan tarvittavien rakentamisalueiden
maaraa asumisvaljyyskehityksen ja rakentamisalueiden aluetehokkuuden
kautta. Kaikissa kehityskuvavaihtoehdoissa otetaan tavoitteeksi
kirkonkylan keskeisten alueiden taydentava ja tiivistava rakentaminen.
Nain voidaan korvat suuri osa uudisalueiden tarpeesta ja voidaan vastata



Mantsalaakin koskevista yhdyskuntarakenteen tuottamien
hiilidioksidipaastdjen voimakkaan vahentamisen tavoitteisiin. Viime vuodet
Mantsalan asuntorakentamisen painopiste on ollut Kirkonkylan keskustaan
ja rautatieaseman lahelle toteutetussa kerrostalo-, pienkerrostalo- ja
rivitalorakentamisessa. Saman trendin oletetaan jatkuva. Toisaalta
kirkonkylan ydinta ymparoivat 1960-80 -lukujen pientaloalueet ovat tulossa
peruskorjausikaan, jolloin myés naiden kortteleiden uudistaminenkin voi
tulla kyseeseen. Kirkonkylan sisaltd on l6ydetty rakentamiseen hyvin
sopivia vield rakentamattomia alueita. Valttamattomat
yhdyskuntarakennetta laajentavat uudisalueet sijoittuvat mm. Anttilan ja
Lempivaaran alueiden pohjoispuolelle. Toisaalta on pyritty valttamaan
taajaman vetovoimatekijoina toimivien metsaisten makialueiden ottamista
laajamittaisesti rakentamisen piiriin.

Mantsalaan tarvitaan myds uusia tydpaikka-alueita nykyisen Kapulin
tullessa tayteen varatuksi. Kapulia on mahdollisuus laajentaa lanteen
Hyvinkadantien suunnassa, vaihtoehtona on suurten yhtenaisten
tyopaikka-alueiden toteuttamiseksi Pornaistentien lansipuolella olevan ns.
Poikkitien alueen merkittava laajentaminen etelaan ja kohti
Mantsalanjokea. Kunnan karkihankkeena on saada kehitettya vt4:n
Tuuliruusun palvelualuetta palvelevasta liittymasta normaali
moottoritieliittyma ja liittda se st 140:hen. Uusi liittyma helpottaisi
kirkonkylataajaman eteldosassa alueen valtakunnallisesti tarkean
logistisen aseman hyddyntamista ja loisi raskaalle liikenteelle uusia
reittivaihtoehtoja Toisaalta vanhoista alueista Kruunun alue kaipaa
taajamakuvallista uudistamista, Salinkaantien teollisuusalue taas sijaitsee
pohjavesialueella I1&helld kunnan tarkeintd vedenottamoa, kuten myds
Liljendalin alue. TyOpaikka-alueet ovat siten voimakkaasti profiloituneita, ja
niiden muuttaminen olennaisesti toisenlaiseen kayttédn vaatisi pitkan ajan.

Liikenneverkon kehittamistavoitteet on kehityskuvatydssa pelkistetty
kirkonkylan alueen karkihankkeisiin ja tavoiteverkoksi.

Liikenteen karkihankkeet ovat

Tuuliruusun ETL ja sen liittyminen Mt 140:een

Vt 25 kehittdminen Mantsala ETL (eteldinen) — Mt 140

B Kapulin teollisuusalueen liikenteen kehittdminen

Isolammintien jatke Salinkaantielle

Pikavuoropysakit moottoritielle Mantsalan rautatieaseman yhteyteen
Lahdentien (Mt 140) kehittdminen Mantsalan keskustan kohdalla
Katuyhteys Liljendalin yritysalueelta (Mt 11732) — Porvoontie (Kt 55)

S

Kehityskuvien mitoituksessa ei ole suoraan otettu kantaa rakentamisen
suuntautumisesta taajamien ja haja-asutusalueen valilla. Nykyisen
kuntastrategian mukaan taajamiin suuntautuu 70% rakentamisesta.
Kaytanndssa taajamiin on suuntautunut tata suhdetta suurempi osa
rakentamisesta, erityisesti vime vuosina. Toisaalta Helsingin
MAL-sopimus velvoittaa ohjaamaan seudullisesti jopa 90% seudullisesti
ensisijaisille, hyvin kestavin likennemuodoin tavoitettaville alueilla, jotka
Mantsalan osalta sijaitsevat kirkonkylataajaman keskeisilla alueilla.



Hydkdnnummen taajamassa kasvun arvioidaan olevan keskimaarin
suhteellisesti suurempaa kuin kirkonkylassa, koska taajama sijaitsee
keskeisemmin Helsingin tydéssakayntialueella. Taajaman laajentamiseksi
tarjotaan kaksi strategista vaihtoehtoa: laajentuminen Tuusulan kuntarajan
tuntumassa Linjatien suunnassa kaakkoon Jyvalankulman pelloille kohti
Arolaa tai pohjoiseen/ koilliseen kohti Ohkolan kylaaluetta.

Haja-asutusalueella pyritddn tunnistamaan eri tyyppisia alueita ja
kehittdmisvyohykkeita. Nyt hajarakentamista ohjataan v. 2006 hyvaksytylla
kolmiportaisella edullisuusvydhykkeistyksella (kylakeskukset, kylaalueet,
muu haja-asutusalue). Jarjestelmaa pyritdan kehittamaan siten, etta
huomioidaan yhdyskuntarakenteessa ja sen ohjaamiseen vaikuttavissa
tekijoissa 15 vuodessa tapahtunut kehitys ja tunnistamalla nykyisen
jarjestelman luomat rakentamismahdollisuuksien kapeikot. Lahtokohtana
on sailyttda nykyinen suunnittelutarvealue ja pitda mitoitusvydhykkeistys
yksinkertaisena ja ymmarrettavana. Lahtokohtana on edelleen osoittaa
kyliin 1 tai 2 mitoitusvydhyketta, kehityskuvakartoilla paavaihtoehtona on
periaatteellinen kahden vyohykkeen malli. Kylien lisaksi maaseudun
rakenne on tiivistynyt alemman tieverkon ja merkittavimpien, lapiajettavia
lenkkeja muodostavien yksityisteiden varaan. Tutkitaan mahdollisuutta
osoittaa sekundaarinen mitoitusvyohyke tarkeimpien kylateiden ymparille
esim.150/ 300/ 500 metrin etdisyyksilld. Maa- ja metsatalousvaltainen muu
haja-asutusalue muodostaisi yhden tai kaksi vydhyketta.

Mitoitusperuste ja se, mihin rakentaminen yleiskaavalla pyritaan
ohjaamaan, voivat poiketa toisistaan. Mitoitusvydhykkeet eivat mydskaan
suoraan huomio eraitd ymparistén positiivia tai negatiivisia arvotekijoita
(esim. kulttuuriymparistd, pohjavesialueet, melu, tarind), vaan naista
annetaan yleiskaavassa suunnitteluun vaikuttavia maarayksia, jotka
huomioidaan aikanaan suunnittelutarveharkinnassa.

Kehityskuva-aineiston nahtaville asettaminen ja vuorovaikutus seka
jatkotyon aikataulu

Yleiskaavan laatimiselta on odotettu vuorovaikutteisuutta ja
osallistumistilaisuuksien jarjestdmista. Kehityskuvamateriaali asetetaan
nahtaville kunnantalolle ja kunnan internet-sivuille. Kunnan hallintosdanto
sallii yleiskaavan valmisteluvaiheen materiaalin nahtaville asettamisen
lautakannan paatdksella, mika on jarkeva menettelytapa nyt
koronapandemian aikana. Kehityskuva-aineistot esitelladn myos
kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle. Nahtavilldolon aikana pyritaan
jarjestdmaan kylakierros, jossa useammassa alueellisessa
yleisédtilaisuudessa kehityskuva-aineistoa esitellaan, ja siitd on mahdollista
keskustella valmistelijoiden kanssa. Nahtavilldolon aikana
kehityskuva-aineistosta on mahdollista antaa kirjallista tai suullista
palautetta (mielipide). Lisaksi aineistosta pyydetaan lausunnot kunnan eri
toimialoilta ja viranomaisilta.

Kylakierros vaatii kehityskuvien karttamateriaalilta uusia suuremmassa
mittakaavassa olevia karttatulosteita, joita ei ole viela tuotettu.
Lahtokohtaisesti nahtaville asetetaan ja lausunnot pyydetaan
kehityskuvaselostusta, joka sisaltda karttojen pienennykset.



Kehityskuvasta saatu palaute luokitellaan ja sille laaditaan vastineet.
Kehityskuvavaiheen lopussa (alustavasti tammikuussa 2021) on tarkoitus
jarjestaa valtuustotydpaja, jossa tydstetaan kehityskuvista saadun
palautteen pohjalta linjauksia ja ohjeistuksia yleiskaavaluonnoksen
laatimista varten. Naista linjauksista ja luonnosvaiheeseen siirtymisesta
paattaa kunnanhallitus (alustavasti helmikuussa 2021). Yleiskaavaluonnos
on tarkoitus asettaa nahtaville kesaksi 2021.

(Valmistelijat yleiskaava-arkkitehti Mika Ahonen, kaavasuunnittelija Outi
Kampman ja kaavasuunnittelija Sara Dahlstrém)

Kuntakehitysjohtajan paatosesitys

Kasittely:

Paatos:

Kuntakehityslautakunta paattaa

- hyvaksya Mantsalan yleiskaava 2050:n kehityskuva-aineiston
julkisesti nahtaville asettamista varten ajalle 24.9. — 2.11.2020 seka
pyytaa tarvittavat viranomaislausunnot 2.11.2020 mennessa,

- valtuuttaa kuntakehityksen viimeistelemaan nahtaville asetettava
aineisto ja tuottamaan nahtavillapitoa ja kylakierrosta varten
sopivassa mittakaavassa olevia versioita kehityskuvakartoista
kuitenkin siten, ettd kehityskuvaselostus on varsinainen nahtaville
asetettava asiakirja,

- hyvaksya esitetyn tavoitteellisen aikataulun ja tydsisallén
yleiskaavan kehityskuvavaiheen loppuunsaattamiseksi ja
luonnosvaiheeseen siirtymiseksi,

- jarjestaa kehityskuvien nahtavilla olon aikana esittely- ja
keskustelutilaisuuksien sarjan ("kylakierros”) koronaviruspandemian
asettamien rajoitusten puitteissa seka

- lahettda asian kunnanhallitukselle tiedoksi.

Kuultavana oli yleiskaava-arkkitehti Mika Ahonen asiantuntijana asiassa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Mantsalan yleiskaava 2050 kehityskuvaselostus

Kasvatus- ja sivistyslautakunta 13.10.2020 § 79

Mantsalan kunnassa on vuonna 2018 kaynnistetty koko kunnan kattavan
yleiskaavan laatiminen. Yleiskaavatyd on suunniteltu kaksivaiheiseksi.
Ensimmaisessa vaiheessa maaritelldaan tulevaisuustarkastelujen,
arvokeskustelun ja analyysien kautta koko kuntaan erilaiset vydhykkeetja
asetetaan tavoitteet nilden maankaytélle, elinkeinorakenteelle ja
ymparistdn laadulle. Ensi vaiheessa luodaan myos yhteiset tavoitepuitteet



tarkempien osayleiskaavojen laatimiselle. Tyon aikana luodaan
tarkeysjarjestysja aikataulu naiden osayleiskaavojen laatimiselle. Toisessa
vaiheessa keskitytaan alueisiin, joilla tarvitaan tarkempaa maankayton
ohjausta ja suunnitellaan maankayttda asemakaava-alueilla ja
kylakeskuksissa. Koko kunnan yleiskaavatyé on edennyt
kehityskuvavaiheeseen. Mitoitetuilla kehityskuvilla tarkastellaan seka koko
kunnan aluetta etta kirkonkylaa. Kehityskuvilla tuodaan esille 1&htétietoja,
tarkastellaan tulevaisuuden megatrendejaja ilmi6ita ja niiden vaikutuksia
Mantsalaan seka luodaan eri teemoille mahdollisia ratkaisumalleja
yleiskaavaluonnoksen laatimista varten.

Lahtdkohtana kehityskuvatyodlle ovat:

- "nykymalliin", -> vaesténkasvu 0,2 - 0,3 %

- "kultainen keskitie" -> vaestdénkasvu n. 0,3 - 0,7 % seka

- "kasvu kaytavan vetovoima" -> vaestdonkasvu n. 0,7 - 1,0 %.

Mantsalan kuntakehityslautakunta on pyytanyt 22.9.2020 lausuntoa
kasvatus- ja sivistyslautakunnalta 2.11.2020 mennessa Mantsalan
yleiskaava 2050:n kehityskuva-asiakirjasta, joka 16ytyy kunnan
internet-sivuilta osoitteesta
https://www.mantsala.fi/kuntakehityslvelut/kaavoitus/kaavoja-nahtavana

(Valmistelija / lisatietoja: vs. sivistysjohtaja Janne Makinen, puh. 040 314
5285)

Vs. sivistysjohtajan paatdsesitys:
Paatosesitys esitetdan kokouksessa.
Kasittely: Kasittelyn aluksi vs. sivistysjohtaja teki seuraavan paatosesityksen:

Kasvatus- ja sivistyslautakunta lausuu yleiskaavasta 2050 seuraavaa:
Yleiskaavan laadinnassa tulee huomioida lasten, oppilaiden ja
opiskelijoiden nakdékulmat seka elinikisen oppimisen asiakaspalvelun
tarpeet erityisesti seuraavilta osin:

Suhde kuntastrategiaan ja lainsaadantéon

Oppivelvollisuuden pidentamista valmistellaan valtakunnallisesti. Talla on
mahdollisia vaikutuksia toisen asteen oppilaitosten oppilasmaariin ja sita
kautta liikkenneverkon toimivuuden vaatimuksiin. Palveluverkon ja
yhdyskuntarakenteen valilla tulee huomioida kuntalaisten ja
asiakaspalvelun ndkodkulmaa edistava suhde. Liikenneturvallisuus-,
koulumatkojen turvallisuus ja lasten saattoliikenteen turvallisuus nahdaan
tarkeana kuntalaisten hyvinvointia edistavana tekijana.

Koulumatkat ja lasten saattoliikenne

Julkisen liikenteen nakdkulmat osana oppilaiden ja opiskelijoiden
turvallista koulumatkaa, saattoliikenteen sujuvuus ja omaehtoisen
likkumisen edistdminen jalan tai pyoralla seka liséksi ylakouluihin mopolla
tai muulla valineelld. Koulujen kavely- tai pyorailysaavutettavuutta tulisi



Paatos:

mahdollisuuksien mukaan edistaa.
Yhdyskuntarakenne

Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja elinikaisen oppimisen palvelut nahdaan
keskeisina vetovoima ja kilpailukykytekijoina. Asuinrakentamisen ja
likenneverkon suunnittelussa kauttaaltaan tulee huomioida erityisesti
lasten ja nuorten tarpeet kaikkina vuodenaikoina seka opetuksen ja
varhaiskasvatuksen palveluverkko. Taman liséaksi Kansalaisopiston ja
kirjaston palvelujen saavutettavuus eri ikaryhmittain tulisi ottaa huomioon.

Liikunta, virkistys, luonto ja kulttuuristen kohteiden laheisyys
varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkon kanssa lisdavat
palvelutuotannon mahdollisuuksia ja kuntalaisten hyvinvointia.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta paatti hyvaksya esityksen.

Liite 1. Mantsalan yleiskaava 2050 kehityskuvaselostus



